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Olovlig franvaro i skolan (U2010/4389/G)

Sammanfattning

e Centrala studiestédsnimnden (CSN) tillstyrker, med viss tveksambhet, férslaget
om att uppgifter om elevers olovliga franvaro ska inforas i terminsbetyg,.

e (SN vilkomnar en 6versyn av bestimmelserna om ritt till studiehjalp vid
olovlig franvaro.

Uppgifter om olovlig franvaro bor inféras i betygsdokument

CSN anser att forslagets syfte om att verka forebyggande for att minska den olovliga
franvaron i skolan ar mycket lovvirt. Myndigheten staller sig dock tveksam till att
forslaget om att fora in uppgifter om olovlig franvaro i terminsbetyg kommer att
uppna uppgivet syfte om att ge elever ytterligare incitament att nirvara vid
undervisningen. Det CSN stiller sig fragande till ar i vilken utstrickning en elev som ar
olovligen franvarande frin undervisningen bryr sig om att uppgifter om frinvaron
kommer att f6ras in 1 terminsbetyget. Samtidigt som CSN hiéller med om att uppgifter
om olovlig franvaro inte bor foras in i elevers slutbetyg ser CSN dock att forslaget
darigenom dven urholkas och forlorar sin avsedda preventiva verkan.

Forslagets Ovriga syften om a#f ge skolan ytterligare verktyg for att forma eleverna att
nirvara i skolan, a## synliggdra elevers behov av sirskilt stdd och skolans behov av
samverkan med hemmet avseende elevers skolsituation samt a## ge elever och
vardnadshavare en kontinuerlig dokumentation bor daremot kunna uppnas eftersom
torslaget medfor att den samlade olovliga franvaron dokumenteras och blir mer
overblickbar. Om inférande av uppgifterna i terminsbetygen dr det bista sittet for att
fa till stand en sidan samlad dokumentation dr CSN dock inte ritt remissinstans att
uttala sig om.
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Rutiner for registrering, rapportering och information om frinvaro

I promemorian redogors for vissa forfaranderutiner vid CSN. Foér att undvika
missforstand vill CSN gora ndgra klargéranden.

Skolor kan rapportera elevers franvaro via CSN:s webbtjinst for elevrapportering. Det
finns alltsd ingen sirskild webbtjanst for frainvaroregistrering. Genom webbtjdnsten
kan skolorna rapportera att eleven varit olovligt franvarande i viss omfattning. I de fall
det blir aktuellt f6r CSN att p.g.a. den olovliga franvaron aterkrava studiehjilp krivs
det att skolorna skickar in ett tydligare underlag 6ver omfattningen av franvaron. For
denna hantering saknas webbstdd. Skolorna skickar alltsa in dessa underlag 1
pappersform. Inrapportering i pappersform har saledes inte helt avskaffats. Skolornas
underlag ir olika utformade och kan vara svira att tyda for CSN. Ett problem ar att
underlagen frin vissa skolor baseras pa fiarger men att CSN i sitt handlaggningssystem
inte kan lagra dokumenten sa att firgerna framgar. CSN:s 6nskemal dr givetvis att 1
framtiden dven kunna fa in skolornas underlag via en webbtjanst. I avvaktan pa den
planerade 6versynen av hela studiehjalpsystemet pagar dock 1 dagsliget inget arbete
med att ta fram en sadan tjanst hos CSN.

Lagtekniska synpunkter

I forslaget till férordning om dndring i férordningen (1996:1206) om fristiende skolor
och viss enskild verksamhet inom skolomradet har en ny bestimmelse 2 kap. 7 ¢ §
lagts till. I bestimmelsen hidnvisas till 2 kap. 3 a § studiestédstérordningen (2000:665).
Nigon sadan bestimmelse finns inte 1 studiestodsforordningen. Eftersom syftet med
bestimmelsen inte framgar av promemorian kan CSN inte limna forslag pa vilken
bestimmelse i studiestddsférordningen som den féreslagna bestimmelsen ritteligen
ska hinvisa till.

Pa promemorians s. 19 f. anges att det f6r gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska
inforas en bestimmelse om att ett samlat betygsdokument ska utfirdas varje termin. I
toreslagna férordningstexter till gymnasieférordningen (1992:394) och férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan sdgs dock att ett samlat betygsdokument ska utfardas
till eleverna ”minst tva ganger per lasar”. Om syftet med bestimmelserna ir, sisom
sdgs 1 promemorian, att ett samlat betygsdokument ska utfirdas varje termin bor
torordningstexterna preciseras forslagsvis genom att minst tva ganger per ldsar”
ersitts av “winst en gang per termin’.

Ekonomiska konsekvenser

I promemorian sigs att skolorna redan nu har ansvar for nirvarostatistik bl.a. genom
sin rapportering till CSN. CSN vill klargora att det bara dr gymnasieskolor som
rapporterar elevers olovliga frinvaro till myndigheten. Da elever vid grundskolor,
siarskolor och gymnasiesirskolor inte har ritt till studiehjalp sker ingen rapportering till
CSN fran dessa skolor.
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Oversyn av bestammelserna om ratt till studiehjalp vid olovlig franvaro

CSN vilkomnar en Gversyn av bestimmelserna om ritt till studiehjilp vid olovlig
franvaro. CSN anser att en sadan utredning bor ske forutsittningslost. Det ér vidare av
storsta vikt att utredningen, sisom promemorian aviserar som sin ambition, sker inom
ramen foér den planerade Gversynen av studiehjalpsystemet i Ovrigt.

CSN vill infor 6versynen framhalla sin instillning om att regleringen av vad som avses
med heltidsstudier dr en fraga av sidan dignitet som det inte bér ankomma pé en
myndighet att féreskriva om. Vad som avses med heltidsstudier bor, enligt CSN:s
mening, i stillet regleras i lag eller f6rordning.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Kerstin Borg Wallin efter
foredragning av verksjuristen Vendela Enmarker i nirvaro av chefsjuristen Ake Svensson.
I arbetet med remissvaret har dven systemansvarige Ewa Eklund, processutvecklare Maria
Digre och utredaren Carl-Johan Stolt deltagit.

Kerstin Borg Wallin

Vendela Enmarker
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