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Sammanfattning

Overgripande utveckling

Farre studerande med studiestéd men fler lantagare

Antalet gymnasieungdomar med studiehjalp har fortsatt att minska. Under 2011 fick
466 900 studerande i gymnasieskolan studiebidrag. Antalet studiemedelstagare var i stort
sett oférindrat jamfort med 2010. Under 2011 fick 465 100 studerande studiemedel.

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 15 000 personer mellan 2010 och 2011.
Den 31 december 2011 fanns det 1 436 350 lantagare som hade en studieskuld.

Studiestdd for unga

Antalet studerande med studiehjéalp fortsatter att minska

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2010
fortsatte under 2011, da det var 466 900 studerande som fick studiebidrag. Antalet
studerande i gymnasieskolan som fick studiebidrag minskade 2011 med 16 500 personer,
vilket innebir en minskning med 3 procent jamfort med 2010. Minskningen av antalet
studerande med studiebidrag beror pa minskande ungdomskullar som studerar i
gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas minskningen
fortsitta tills dagens 11-dringar blir 16 ar och bérjar pa gymnasiet.

Av dem som har studiebidrag studerar de flesta pa kommunala gymnasieskolor. Antalet
studerande med studiebidrag pa fristaende skolor 6kar dock och uppgick 2011 till

118 900 personer. Det innebir att 25 procent av de studerande som hade studiebidrag
under 2011 laste pa fristiende gymnasieskolor. Antalet studerande med studiebidrag pa
fristiende gymnasieskolor har 6kat fran 113 900 under 2010 till 118 900 under 2011.
Det motsvarar en 6kning med 4 procent.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2011 som en f6ljd av att antalet
studerande minskade. Under éret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp
motsvarande 3,7 miljarder kronor.

Fortsatt 6kning av antalet studerande som rapporterades for skolk

Under 2011 fick 15 100 studerande ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro. Andelen studerande med indragen studiehjilp uppgick 2011 till 3,3
procent, vilken dr en 6kning jamfort med féregaende ar.

Huvudférklaringen till att fler studerande far sin studiehjilp indragen ir enligt CSN:s
bedémning en 6kad medvetenhet pa skolorna om att ogiltig franvaro ska rapporteras.
Skolornas kunskaper har successivt forbittrats och rutinerna for rapporteringen har
skirpts under en rad av ar. Det gar dock inte att utesluta att en mindre del av 6kningen
aven beror pa Okat skolk. Sedan den 1 januari 2012 har praxis for ogiltig frinvaro
skirpts vilket vintas leda till en fortsatt 6kning av andelen elever som far sin studiehjilp
indragen.



Pojkar far studiehjilpen indragen oftare dn flickor. Av dem som fick studiehjilpen
indragen under lisaret 2010/11 var 63 procent pojkar och 37 procent flickor. Den
konsmissiga fordelningen har varit ungefir lika under de senaste ldsaren.

Ogiltig franvaro i den omfattning som rapporteras till CSN innebir en relativt hog risk
for avbrutna studier. Forhallandevis manga som ar franvarande utan giltigt skal
aterkommer inte som aktivt studerande under lisaret. Sammantaget bedémer CSN att
over hilften av dem som rapporteras ha ogiltig franvaro troligen inte fullféljer sina
studier.

Farre fick inackorderingstillagg

Under 2011 hade 11 100 studerande inackorderingstillagg, vilket innebar en minskning
med 800 studerande jamfért med 2010. Antalet studerande med inackorderingstilligg
har minskat f6r savil fristiende gymnasieskolor som folkhogskolor. Trots att fler
studerar pa fristiende gymnasieskolor har alltsa andelen som far inackorderingstilligg
minskat. Under 2010 fick 7,4 procent av studiehjalpstagarna i fristiende gymnasieskolor
inackorderingstillige. Motsvarande siffra f6r 2011 ér 6,6 procent. Minskningen beror pa
indrade regler f6r vilka utbildningar i den nya gymnasieskolan som ger ritt till
inackorderingstillige. CSN g6r bedémningen att utbetalningarna av inackorderingstillige
kommer att fortsitta minska under de narmaste aren.

Liten 6kning av antalet studerande som fick extra tillagg

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade under 2011, trots att det totala antalet
studerande med studiehjilp minskade. Under 2011 beviljades extra tilligg till 16 000
studerande, vilket dr en 6kning med 3 procent jamfért med 2010. De senare arens
okning har ddrmed avtagit nagot under 2011.

Antalet mottagare av extra tilligg uppvisar samma utveckling som antalet mottagare av
forsorjningsstéd och annat ekonomiskt bistind. CSN:s bedomning ér att det 6kade
antalet extra tilligg under de senaste aren till stor del beror pa arbetsmarknadsliget och
pa att invandringen har varit relativt stor. En sirskild grupp invandrare som ofta kan
komma 1 fraga for extra tilligg dr ensamkommande flyktingbarn.

Studiestdd for vuxna

Liten minskning av antalet studerande med studiemedel

Antalet vuxna studerande med studiemedel minskade med 1 200 personer under 2011,
efter att ha 6kat sedan 2008. Antalet studiemedelstagare minskade pa samtliga
utbildningsnivaer. Efter rekordaret 2010, med stora ungdomskullar som limnade
gymnasiet, har antalet studerande med studiemedel f6r studier pa eftergymnasial niva
minskat med 1 700 personer. Det dr en minskning med 0,5 procent. Antalet studerande
med studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva har minskat med 1 200 respektive
200 personer. En bidragande foérklaring till det totalt sett minskade antalet studerande
med studiemedel dr de skirpta reglerna f6r prévningen av studieresultat.

Antalet utlandsstuderande fortsitter dock att 6ka. Under 2011 studerade 31 800
personer med studiemedel utomlands, vilket innebdr en 6kning med 3 procent. Antalet
utlandsstuderande nirmar sig nu rekordaren i slutet pa 1990-talet da 6ver 32 000
personer studerande utomlands med studiemedel.



Utbetalningarna av studiemedel uppgick 2011 till 22,9 miljarder kronor, vilket ar en 6k-
ning med 2 procent jamfért med 2010. Utbetalningarna av lan 6kade med 4 procent
medan utbetalningarna av bidrag minskade nagot. Under andra kalenderhalvaret 2011
skedde en beloppshdjning av studielanet. Detta forklarar den totala 6kningen av
utbetalda studiemedel trots att antalet studerande minskade nagot.

Lanebenagenheten har stabiliserats pa en lagre niva

Studiemedelstagarnas benigenhet att ta studielan har minskat kontinuerligt sedan
studiestddsreformen 2001. Under de senaste aren har dock minskningen borjat plana ut
och sedan 2009 har linebenidgenheten endast férindrats marginellt. Under 2011 valde
06,9 procent av studiemedelstagarna att ta lan. Lanebendgenheten bland minnen var
67,7 procent och bland kvinnorna 66,2 procent.

Lanebenigenheten varierar mellan olika utbildningsnivier. Av dem som studerade pa
eftergymnasial niva utomlands under 2011 valde hela 82 procent att ta lan.
Lanebenigenheten bland utlandsstuderande har varierat mycket lite under de senaste
fem aren. Minst bendgna att lana dr studerande pa grundskoleniva, dir 35 procent lanade
under 2011. Bland de studerande pa eftergymnasial niva var lanebendgenheten 71
procent, vilket innebir att lanebendgenheten bland studerande pa denna niva har
minskat med 4 procentenheter sedan 2007.

Antalet studerande som viljer att ansoka om tilliggslan har i flera ar varit runt 23 000
personer men har nu minskat till 20 300 personer. Att antalet studiemedelstagare med
tilliggslan minskar beror delvis pa aldersstrukturen bland studiemedelstagarna. Antalet
studerande som dr under 25 ar, och som dirmed inte kan fa tilliggslan, har 6kat mer dn
antalet dldre studerande under de senaste dren.

Hojt fribelopp ledde till att farre anmalde inkomster

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst 6verstiger en sa kallad fribeloppsgrins.
Fribeloppet héjdes med 6ver 30 000 kronor den 1 januari 2011.

Under 2011 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 54 miljoner
kronor utifrin de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det ér en
minskning med 39 procent jamfort med 2010. Antalet personer som anmilde en
inkomst som ledde till reducerade studiemedel minskade med 45 procent till 12 400
personer. Att det reducerade beloppet och antalet personer som far studiemedlen
reducerade skulle minska i och med fribeloppshdjningen var vintat. CSN kommer att
gora en efterkontroll av samtliga studiemedelstagares inkomster under 2013. De belopp
som di kommer att dterkrivas vintas ocksa minska.

Enligt en enkitundersékning som CSN har genomfért arbetade 42 procent av dem som
hade studiemedel, vilket var oférindrat jamfért med 2009. Kvinnor arbetar 1 hogre grad
in min, medan dldre studerande arbetar oftare dn yngre.

Fortsatt kning av antal avslag pa grund av bristande studieresultat

Sedan den 1 juli 2010 giller nya regler for studieresultatprévning i syfte att 0ka genom-
stromningen pa utbildningar och att Oka rattssikerheten i prévningen. Antalet avslag
Okade redan under hésten 2010 och under det f6rsta lisiaret med de nya reglerna mer dn
férdubblades antalet avslag pa grund av bristande studieresultat, fran 13 200 lasaret
2009/10 till 28 800 lasaret 2010/11. Okningen ar en effekt av regelindringen.



Hogre andel av studiemedelstagarna tycker att studiemedlen racker

CSN genomfo6r vartannat ar en storre enkatundersokning i syfte att belysa de
studerandes ekonomiska och sociala situation. Hosten 2011 genomférdes
undersokningen for tredje gangen och da deltog 4 000 studerande i undersékningen.
Resultatet presenteras i rapporten Studerandes ekonomiska och sociala sitnation 2071.

Bland studerande som hade bade lin och bidrag dr det en tredjedel som anser att
studiemedlen helt ticker deras levnadsomkostnader. Detta dr en klar 6kning jamfort
med 2009 ars undersokning. Forklaringen till detta kan vara att studiemedelsbeloppet
hojdes bade den 1 januari 2010 och den 1 juli 2011, utéver den arliga
basbeloppsjusteringen. Undersokningen visar dock att studerandegruppen ar mer
ekonomiskt sarbar jaimfoért med befolkningen i stort. Det beror pa att de studerande har
en mindre kontantmarginal och simre moijligheter att klara oférutsedda utgifter utan att
lina eller be om hyjilp.

De allra flesta studerande upplever sitt totala hilsotillstind som bra, trots att manga ofta
upplever olika former av fysiska och psykiska besvir. Sirskilt kvinnliga studerande
upplever ofta olika former av besvir, exempelvis stress och virk i axlar, nacke, rygg och
skuldror.

Utlandska medborgare och utlandsk bakgrund

Fler utlandska medborgare far grundlaggande ratt till svenskt
studiestod

Under 2011 provade CSN 24 300 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt
studiestod. Av dessa beviljades 19 500 personer grundliggande ritt, medan 4 800 per-
soner nekades sadan ritt till svenskt studiestod. Dessa personer ansokte savil om studie-
hjalp som om studiemedel. De flesta utlindska medborgare som anséker om och
beviljas studiemedel studerar pa grundskoleniva. Under 2011 ansékte 6 400 av dem som
fatt grundliggande ritt till svenskt studiestdd om studiemedel for studier pa
grundskoleniva. Det motsvarar nistan halften av de studiemedelstagare som beviljades
grundligeande ritt.

Bade antalet utlindska medborgare som anséker om studiestéd och antalet som beviljas
grundlaggande ritt till svenskt studiestod har 6kat de senaste aren. Antalet utlindska
medborgare som har beviljats grundldggande ritt till svenskt studiestdd har 6kat med
14 procent sedan 2008.

Det dr framfor allt medborgare i linder 1 Afrika och Asien som har 6kat bland dem som
fatt grundliggande ritt till svenskt studiestdd. Antalet personer fran dessa virldsdelar
har 6kat varje ar sedan 2008. Under 2011 var det vanligast att de som beviljades svenskt
studiestod kom fran Irak (2 647 personer), Afghanistan (1 749) och Somalia (1 624).
Antalet medborgare fran olika linder uppvisar ett samband med antalet asylsokande
som kommer till Sverige.

Antalet studiestddstagare med utlandsk bakgrund 6kar

Med utlindsk bakgrund avses i denna rapport att de studerande vid nagot tillfalle har
provats av CSN f6r den grundldggande ritten till svenskt studiestod for utlindska
medborgare. Under kalenderaret 2011 var det totalt 82 000 personer som hade utlindsk
bakgrund och studerade med studiestdd fran CSN. Av dessa studerade 58 000 med
studiemedel och 26 800 med studiehjilp. Dessutom fick 2 800 personer bade



studiemedel och studiehjilp under aret och ingar dirfor i bada grupperna. Antalet
mottagare av studiehjalp med utlindsk bakgrund har 6kat med 21 procent under de
senaste fyra dren.

Aterkrav

Andrade regler ledde till farre aterkrav

Under 2011 fattades 72 200 beslut om aterkrav av utbetalt studiestod. Den vanligaste
orsaken till dterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks i samband med
efterkontrollen av inkomster. Antalet beslut om dterkrav minskade under 2011 och var
11 000 farre jamfort med 2010. Minskningen var forvintad och forklaras med att
reglerna for studieomfattning och studieaktivitet har dndrats f6r vissa
hégskolestuderande. Aterkrav ir inte lingre aktuellt i vissa av de situationer som under
2009 och 2010 ledde till en 6kning av antalet beslut om dterkrav. Det genomsnittligt
aterkrivda beloppet, exklusive ranta, var 6 000 kronor under 2011, vilket 4r oférandrat
jamfort med 2010.

Under 2011 6kade aterkravsfordran med 2,6 procent jamfért med 2010. Okru'ngstakten
var svagare dn under 2010, da ut6kade efterkontroller hade stor inverkan pa fordrans
utveckling. Den utestdende fordran var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2011.
Den 31 december 2011 fanns det 84 200 aterkravsskulder och det genomsnittliga
skuldbeloppet var 13 700 kronor. Skulderna var férdelade pa 63 500 personer.

Aterbetalning av 1&n

Antalet lantagare fortsatter att 6ka

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 15 000 personer mellan 2010 och 2011.
Den 31 december 2011 fanns det 1 436 350 lantagare med en studieskuld. Okningen
under 2011 var nagot storre dn de senaste tva dren. De senaste arens Okningar har varit
torhallandevis stora, vilket beror pa att manga personer har borjat studera med lan. Det
totala antalet upplagda lin var 1,6 miljoner. Det innebir att antalet lan ar storre dn
antalet lantagare.

Antalet lintagare minskar naturligt nog f6r bada de dldre lanetyperna, men det 6kar f6r
annuitetslanet. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade med 56 000 personer under
2011, trots att 32 400 lantagare slutbetalade sitt lin under aret. Detta innebar att det
tillkom avsevirt fler nya lantagare under 2011 jimfért med dem som slutbetalade sina
lan.

Den sammanlagda fordran 6kade till 190,6 miljarder kronor

Den 31 december 2011 var den totala utestiende fordran 190,6 miljarder kronor varav
745 miljoner kronor var avgifter. Fordran 6kade med 3,6 miljarder kronor mellan 2010
och 2011. Det motsvarar en 6kning med 1,9 procent, vilket 4r samma procentuella
6kning som 2010. Fordran har 6kat mer under de senaste tva aren, jamfort med tidigare
ar, vilket beror pa att utbetalningarna av lan 6kat mer 4n inbetalningarna. Under 2011
Okade utbetalningarna av lan med 485 miljoner kronor samtidigt som inbetalningarna
minskade.



Den genomsnittliga skulden for lanetypen studielan minskade

For lanetypen annuitetslan 6kade genomsnittsskulden under aret och uppgick till

121 000 kronor den 1 januari 2012. For lanetypen studielan skedde ett trendbrott vid
ingangen av 2012, da genomsnittsskulden minskade for forsta gangen sedan lanetypen
infoérdes 1989. For lanetypen studiemedel fortsatte genomsnittsskulden att minska, vilket
den kontinuerligt har gjort sedan ingingen av 1997.

Farre lantagare betalar i fortid

Bara de lintagare som ir aterbetalningsskyldiga maste betala pa sina lin. De som
fortfarande studerar kontinuerligt 4r inte aterbetalningsskyldiga. En person blir
aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intréffar tidigast sex manader efter det att han
eller hon senast fick studiestéd. Under 2011 6kade det totala antalet
iterbetalningsskyldiga lintagare med 10 000 personer till 1 227 900. Okningen beror pa
att dterbetalningsskyldiga med annuitetslan 6kar. Den 1 januari 2011 blev 81 700 nya
lintagare med annuitetslan aterbetalningsskyldiga, vilket dr 13 400 fler 4n vid ingangen
av 2010.

Ar 2011 debiterade CSN lantagarna totalt 11,7 miljarder kronor i arsbelopp. Lantagarna
betalade in totalt 10,7 miljarder kronor som gillde avgiftsar 2011, exklusive fortida
inbetalningar.

Bortsett fran fortida inbetalningar och debiterade belopp som inte behéver betalas pa
grund av nedsittning betalades 2011 ars arsbelopp under dret in till 92 procent av vad
som debiterats. Det dr samma niva som 2010. Lantagare med lanetypen studiemedel
betalade in 87 procent av vad som debiterats, medan lintagare med linetypen studielin
betalade in 93 procent och lantagare med lanetypen annuitetslan betalade in 91 procent av
det debiterade beloppet. Den andel av det debiterade beloppet som betalades in 6kade
marginellt under 2011 f6r samtliga lanetyper.

Betalningen skiljer sig mycket mellan bosatta i Sverige och bosatta utomlands. Bosatta i
Sverige betalade in 94 procent av de debiterade beloppen, medan bosatta utomlands
bara betalade in 70 procent.

De fértida inbetalningarna minskade med 326 miljoner kronor eller 30 procent under
2011. Minskningen giller samtliga linetyper men fortida inbetalningar av studieldn
minskade mest. De fortida inbetalningarna uppgick till 1,1 miljarder kronor under 2011.
Under 2011 gjorde 61 000 personer fortida inbetalningar pa sitt annuitetslan och 8 000
personer slutreglerade darigenom sina lan. CSN har tidigare uppmirksammat att det
tycks finnas ett samband mellan férvintningarna pa ekonomin och de fortida
inbetalningarna.

Farre far nedsattning av sina arsbelopp

En lantagare kan fa nedsittning av det arsbelopp som debiteras. Nedsittning kan bland
annat ges om lantagaren har laga inkomster eller om han eller hon aterigen borjar
studera med studiestod. Under 2011 fick 164 100 lantagare nedsittning av sina
arsbelopp fér 2011. Det dr en minskning med 16 procent jamfért med 2010 da 190 300
lintagare fick nedsittning av sina arsbelopp. Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med
1,12 miljarder kronor under 2011, vilket 4r en minskning med 16,7 miljoner kronor
jamfort med 2010.

Av de aterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetslan beviljades 18 procent nedsatt
arsbelopp under 2011. Bade andelen lintagare som anséker om och beviljas nedsittning



och det belopp som sitts ned i forhallande till vad som debiteras har minskat. Trots
detta dr det en avsevirt hogre andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annui-
tetslan som beviljas nedsittning jimfort med lantagare med de bada andra linetyperna.
Det kan framf6r allt forklaras av att en relativt hog andel av dem med annuitetslan ater-
gar till studier. Andelen lintagare med annuitetslan som fick nedsittning pa grund av
studier minskade dock mellan 2010 och 2011 samtidigt som andelen som fick
nedsittning pa grund av inkomst 6kade. CSN bedémer att detta ir en utveckling som
kommer att fortsitta 1 takt med att en ligre andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna
atergar till studier.

Avskrivningarna minskar

Under 2011 fick 62 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 7 000 personer jamfért med 2010. Det avskrivna beloppet minskade
under 2011 med 42 miljoner kronor jimfért med féregaende ar da minskningen var hela
117 miljoner kronor. Hela minskningen kan hinféras till lanetypen studiemedel.
Avskrivningarna av studielan och annuitetslain 6kade nagot under 2011, till 272 respektive
172 miljoner kronor. Det avskrivna beloppet f6r annuitetslin ér fortfarande férhal-
landevis lagt i relation till fordrans storlek.

Andring av berakningsmetod 6kade den osakra delen av fordran

Enligt 2011 érs berdkningar ar 27,7 miljarder kronor av den utestaende fordran osiker.
Av dessa avser 3,9 miljarder kronor lantagare som ar bosatta utomlands och 1,4
miljarder kronor lantagare som saknar adress. Lanetypen studielan star med 17,2
miljarder kronor for den storsta delen av de osikra fordringarna.

Under 2011 har den osikra fordran 6kat med 3,1 miljarder kronor jamfért med 2010.
Den storsta delen av 6kningen, 2,5 miljarder kronor, beror pa en dndring i
berikningsmodellen. Forindringen innebdr att CSN dven for personer i studier gor en
berikning av osikra fordringar grundad pa generella erfarenheter fran dem som redan ar
aterbetalningsskyldiga.

Farre lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten

Varje ar 6verlimnar CSN hela eller delar av krav pa arsbelopp till Kronofogdemyndig-
heten. Den 31 december 2011 hade 93 500 lantagare lan 6verlimnade till
Kronofogdemyndigheten, vilket dr en minskning med 600 personer jamfort med 2010.
Under 2011 minskade dven andelen lantagare med betalningskrav nagot, fran 7,7 till 7,6
procent av samtliga dterbetalningsskyldiga lantagare. Mdnnen ar Gverrepresenterade
bland dem som far ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Lantagarnas
ackumulerade skuld hos Kronofogdemyndigheten uppgick vid utgangen av 2011 till 911
miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 11 procent jamfort med 2010.

Fler lantagare bosatter sig utomlands

Den 31 december 2011 var 63 550 lintagare bosatta utomlands. Det innebir att antalet
utomlandsbosatta lantagare har fortsatt att 6ka. Av de utomlandsbosatta dr 35 600
kvinnor och 28 000 min.

De utomlandsbosatta lantagarna hade under 2011 en skuld pa totalt 13,9 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 2 procent jamfért med 2010. Okningen ir dock mindre
an under 2010 bade nir det giller antalet utomlandsbosatta lantagare och den totala
fordran f6r gruppen. Okningen av de utomlandsbosattas skulder 4r diremot fortfarande
nagot storre an 6kningen av den totala fordran som 6kade med 1,9 procent. Lanetypen
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studieldn stod aven under 2011 for den storsta delen av de utomlandsbosattas skulder
med 7,2 miljarder kronor.

Nir antalet utomlandsbosatta lantagare 6kar och nir deras andel av fordran vixer
innebdr det att riskerna for framtida avskrivningar 6kar. Det beror pa att de lantagare
som bor utomlands i mindre utstrickning betalar pa sina lan jamfért med de lantagare
som ér bosatta 1 Sverige.

Den 31 december 2011 saknade CSN en giltig adress for 16 700 personer, vilket mot-
svarar 1 procent av samtliga lantagare. Det dr en antalsmassig 0kning jamfort med 2010,
men andelen 4r samma som under 2009 och 2010.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN ska enligt regleringsbrevet f6r 2011 limna en rapport senast den 2 maj 2012 dir
myndigheten redogor for utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt ater-
betalning. Langsiktiga och kortsiktiga forindringar som myndigheten bedémer vara
visentliga ska kommenteras och analyseras i rapporten. Denna rapport ir en redo-
visning av detta uppdrag,.

1.2 Faktaunderlag

Det statistiska underlaget dr himtat frin
e Studiestodets informationssystem (STIS).
e Ekonomisystemet Agresso.
e Databassystemet Data Warehouse

For tolkningen av utvecklingen av studiestdden och dterbetalningen refererar CSN dven
till andra utredningar som myndigheten har genomfért. Aven uppgifter fran bland annat
Hégskoleverket (HSV), Statistiska centralbyran (SCB) och Skolverket anvands i
rapporten.

1.3 Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestddstagarna och studiestodet, samt dterbetalningen av stu-
dielan under 2011. Studerande utan studiehjilp, Rg-bidrag eller studiemedel omfattas
inte. Studerande med s kallad TUFF-ersittning' omfattas inte heller av uppdraget.
Samtliga beloppsuppgifter och regler som CSN redogor f6r avser 2011,

Redovisningen i rapporten avser utvecklingen av studiestéden och aterbetalningen av
lin. Med studiestod f6r unga menas studiehjalp och Rg-bidrag. Med studiestod f6r
vuxna menas studiemedel och i férekommande fall det nu avskaffade rekryterings-
bidraget. Rekryteringsbidraget fanns till och med 2006° och ingir i férekommande fall
1 de siffror som redovisas i kapitel 5 och 7.

Administrationen av studiestdden behandlas inte i rapporten. Fér information om
denna administration hanvisas till CSN:s arsredovisning.

Det som dr nytt i arets studiestodsrapport jamfort med tidigare dr bland annat att det
kapitel som handlar om utlindska medborgare nu innehaller bade uppgifter om
provningen av den grundliggande ritten till svenskt studiestdd och uppgifter om antalet
studiemedelstagare som tidigare provats f6r grundliggande ritt som tog emot svenskt
studiestod under 2011. I avsnitten som giller aterbetalning redovisas i vissa fall
aterbetalningen av lan for forsta gangen separerat fran dterbetalningen av avgifter.

De data som anvinds avser i flertalet fall aren 2007-2011. I vissa fall anvinds dock
lingre tidsserier for att ge en bittre dversikt Over utvecklingen. I nagra fall anvinds dven

! Ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning f6r férildrar (TUFF).
2 Overgangsvis hade vissa studerande rekryteringsbidrag dven under 2007.

11
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kortare tidsserier, for att det saknas tillforlitliga aldre data eller fOr att enbart ge en
oversiktlig bild jamfort med ett tidigare ar.

De data som redovisas i rapporten kan 1 vissa fall skilja sig ndgot fran vad som har pre-
senterats 1 exempelvis CSN:s arsredovisning. Det beror pa att data f6r 2011 har tagits
fram vid olika tidpunkter. Detta medfor att antalet studerande och beslut kan forindras
l6pande, dven efter arets slut. I de siffror som redovisas i 16ptext i denna rapport
torekommer det avrundningar.



2 Studiestodssystemet | korthet

Studiestodet dr avsett att finansiera de studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. Studiestod ges som bidrag eller lan. Studiestodet ska verka rekryterande och bidra
till ett hogt deltagande i1 utbildning. Det ska utjimna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och dirmed bidra till 6kad social rittvisa. Studiestédet ska ha

en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden.’

De studiestod som CSN administrerar ar studiehjalp, bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan (Rg-bidrag) och studiemedel.

Studiehjilp bestar av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i gym-
nasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och
inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande som maste bo inackorderade
pa skolorten.

Rg-bidrag limnas for kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva och horselskadade
elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till svirt rérelsehindrade elever i sirskilt anpas-
sad utbildning.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva samt till stude-
rande pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en fri-
villig linedel. Alla som uppfyller villkoren har ritt till studiemedel.

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslan och merkostnadslan.
Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn och ir ett kompletterande stdd som
beror pé antalet barn. Tilliggslan kan limnas till studerande som har haft en
arbetsinkomst kalenderaret nirmast fore studiestarten. Merkostnadslin kan lamnas f6r
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier, exempelvis for resor
och undervisningsavgifter.

Det finns for nirvarande tre olika aterbetalningssystem i bruk:
e Lan tagna fore 1989 (sa kallade studiemedel)
e Lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (sa kallade studielan)
e Lan tagna efter den 30 juni 2001 (sa kallade annuitetslan).

Det nuvarande annuitetslanet betalas normalt tillbaka pa 25 4r. Rantan pa lanet berdknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad under de senaste tre aren. Det finns
trygghetsregler som under vissa forutsittningar bland annat kan ge nedsittning av det
arsbelopp som ska betalas eller skuldavskrivning.

3 Prop. 2011/12:1.
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3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiest6d samt
uppgifter om storleken pa studiestodsutbetalningarna. Presentationen sker pa en
&vergripande niva. Uppgifterna beskrivs mer ingdende senare i rapporten. Aven reglerna
tor de olika studiestdden och studielanen beskrivs mer utforligt i rapportens olika
amnesavsnitt.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2011 fortsatte minskningen av antalet gymnasieungdomar med studiehjilp for
gymnasiestudier. Antalet studiemedelstagare var 1 stort sett oforandrat jamfort med
2010.

Diagram 3.1  Antal studiestodstagare, fordelat pa personer med studiehjalp respektive
studiemedel och rekryteringsbidrag, 2007-2011
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Antalet studerande i gymnasieskolan som fick studiehjalp minskade 2011 med 16 700
personer, vilket innebir en minskning med 3 procent jamfért med 2010. Minskningen
beror pa minskande ungdomskullar. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik
vintas minskningen fortsitta de kommande aren.

Antalet studerande med studiemedel minskade marginellt under 2011 efter att tidigare
ha okat tva ar 1 f6ljd. Antalet studiemedelstagare minskade pa alla utbildningsnivaer i
Sverige. Antalet utlandsstuderande 6kade dock med 1 000 personer, vilket motsvarar en
okning med 3 procent.

Antalet lintagare med en studieskuld 6kade med 15 000 personer mellan 2010 och 2011.
Den 31 december 2011 fanns det 1 436 350 lantagare med en studieskuld.

3.2 Utbetalningar och inbetalningar

Samtliga ut- och inbetalningar
I tabellen redogors for utbetalt studiestéd och inbetalda lan under 2011.



Tabell 3.1 Utbetalt studiestéd och inbetalda studielan och aterkrav, miljoner kronor,
2010 och 2011

2010 2011

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp 4 005 3868
Studiemedel — bidrag 9873 9841

Studiemedel — 1an 12 629 13113

Summa utbetalt 26 507 26 882

Inbetalningar av studieldn och Studiemedel 1406 1226
dterkrav’ Studielan 6782 6 382
Annuitetslan 4734 5119

Aterkrav 499 453

Summa inbetalat 13421 13180

! Inklusive rinta och avgifter. Avgifterna utgjorde 431 miljoner kronor av inbetalningarna. Beloppen inkluderar dven
fortida inbetalningar. Med f6rtida inbetalningar avses inbetalningar som lintagaren gor frivilligt, det vill siga utan att
beloppet debiterats. Sa kallade “ldre lan” och lin under skuldsanering ingar inte i ssmmanstillningen.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick till 26,9 miljarder kronor under
2011 varav 13,1 miljarder kronor utgjordes av lan. Utbetalningarna 6kade jamfort med
2010. Utbetalningarna av bidrag minskade och utbetalningarna av lin 6kade. De
minskade bidragsutbetalningarna beror pa ett minskande antal studerande och de 6kade
utbetalningarna av lan beror pa att studiemedlens linedel héjdes med cirka 500 kronor 1
mianaden den 1 januari 2011.

Lantagarna betalade in 12,7 miljarder kronor inklusive rinta och avgifter, vilket dven
inkluderar fortida inbetalningar. Dessutom betalades det in 453 miljoner kronor in fér
beslutade aterkrav av felaktigt utbetalt studiestod. Inbetalningarna av lan minskade totalt
sett, men inbetalningarna av linetypen annuitetslin 6kade. Att inbetalningarna minskade
for de dldre lanetyperna beror pa att bade antalet aterbetalningsskyldiga lantagare och de
fortida inbetalningarna minskade.

Studiehjalp

Utbetalningarna av studiebidrag foljer av hur manga som studerar.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2007-2011
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Under 2011 minskade utbetalningarna med 126 miljoner kronor till 3,7 miljarder kronor.
Utbetalningarna kommer att fortsitta minska de kommande aren till f6ljd av att antalet
studerande i gymnasieskolan minskar.

15
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Diagram 3.3  Utbetalda inackorderingstillagg, extra tillagg och Rg-bidrag, miljoner kronor,
2007-2011
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Trots att antalet studerande med studiebidrag minskade 2011, 6kade antalet studerande
som fick extra tilligg. Att fler studerande fick extra tilligg innebir dven att
utbetalningarna 6kade. Utbetalningarna av extra tilligg har 6kat som en foljd av att fler
hushéll med simre ekonomiska férutsittningar har ansékt om stédet. Utbetalningarna
av inackorderingstillige minskade under 2011 med 5 procent till 104 miljoner kronor.
Att utbetalningarna av inackorderingstilligg har minskat beror pa regelindringar inom
ramen for den nya gymnasieskolan.

Bidraget till studerande vid riksinternatskolor, det sa kallade Rg-bidraget, ska ticka
utgifter for skaliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfalligt pa en
utbildningsort. Det utbetalda beloppet for Rg-bidrag var 46 miljoner kronor under 2011
och bidraget betalades ut till 469 personer.

Studiemedel

Utbetalningarna av studiemedel 6kade nagot mellan 2010 och 2011, vilket beror pa att
studiemedelsbeloppen héjdes den 1 juli 2011. Utbetalningarna 6kade trots en liten
minskning av antalet studiemedelstagare.



Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel och rekryteringsbidrag, férdelat pa bidrag och lan,
miljoner kronor, 2007-2011

25 000
20 000 ,/‘/‘—’—‘
15 000
10 000 :——:j,/.//t/t
5000
0 . . . .
2007 2008 2009 2010 2011

—o— Bidrag —®— Lan —&— Totalt

Antalet studerande minskade med 0,3 procent mellan 2010 och 2011, men
utbetalningarna av studiemedel 6kade under 2011 med 2 procent till 23 miljarder
kronor. Utbetalningarna av lin 6kade med 4 procent, vilket beror pa att lanedelen
hojdes den 1 juli 2011, och utbetalningarna av bidrag minskade med 0,3 procent.

Aterbetalning

Det ursprungligt debiterade beloppet f6r de tre typerna av lan var 12,8 miljarder kronor
2011. Lantagarna betalade under aret totalt in 12,7 miljarder kronor, inklusive rintor,
avgifter och fortida inbetalningar.4 Samtliga inbetalningar avsiag dock inte det debiterade
beloppet for 2011. Vissa inbetalningar gillde dldre arsbelopp, medan andra var sa kallade
fortida inbetalningar som lantagarna gjorde utan att beloppet hade debiterats.

Diagram 3.5 Utestaende fordran av lan for studier, fordelat p& lanetyp, miljarder kronor,
2007-2011
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4 Avgifterna utgjorde 431 miljoner kronor inklusive uppliggningsavgifter.
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Den utestiende fordran for samtliga lanetyper uppgick den 31 december 2011 till 190,6
miljarder kronor.” Det ir en 6kning med 3,6 miljarder kronor jamfort med 2010. Hela
okningen kan hinforas till det nuvarande annuitetslanet dir den utestdende fordran
okade fran 99,2 till 109,3 miljarder kronor. Bada de dldre lanen minskar i omfattning,
eftersom lantagarna amorterar pa lanen samtidigt som det inte gors nagra nya
utbetalningar.

Utover fordran pa de ordinarie lanen fanns det vid utgangen av 2011 en utestaende
fordran av aterkrav pa 1,2 miljarder kronor. Under éret betalades det in 453 miljoner
kronor pa aterkraven. Samtidigt tillkom det nya dterkrav under dret som gjorde att
aterkravsfordran 6kade nagot.

5 Inklusive l4n under skuldsanering och uppsagda lan.



4 Studiestod for unga

4.1 Studiebidrag

Regler och syfte

Studiebidragets syfte dr att minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r
gymnasiestudier. Dessutom ingar bidraget i den ekonomiska familjepolitiken — reglerna
har inda sedan studiebidragets tillkomst 1957 varit nira knutna till det allmédnna
barnbidraget. Under 2011 var studiebidraget 1 050 kronor i méanaden.

Studiebidrag limnas frain och med kvartalet efter det att en studerande fyller 16 ar och
lingst till och med varterminen det ar han eller hon fyller 20 ar. Studiebidrag ges 1
normalfallet endast for heltidsstudier och betalas ut till den studerandes vardnadshavare
sd linge den studerande dr omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den
studerande. Under ett normalt ldsar pa nio manader limnas studiebidrag i tio manader.

Utveckling

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2010
fortsatte under 2011, da det var 466 900 studerande som fick studiebidrag.

Diagram 4.1  Antal studerande med studiebidrag, 2007-2011
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Antalet studerande i gymnasieskolan som fick studiebidrag minskade 2011 med 16 500
personer, vilket innebar en minskning med 3 procent jamfért med 2010.
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Diagram 4.2  Sveriges befolkning i &ldern 1-21 ar', fordelat p& &lder, antal,
den 31 december 2011
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! Himtat fran http://www.scb.se (2012-02-23).

Minskningen av antalet studerande med studiebidrag beror pa minskande
ungdomskullar som studerar i gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig
befolkningsstatistik vintas minskningen fortsitta tills dagens 11-aringar blir 16 ar och
bérjar pa gymnasiet.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2011 som en f6ljd av att antalet
studerande minskade. Under aret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp
motsvarande 3,7 miljarder kronor. I likhet med antalet studerande minskade dven
utbetalningarna under aret. De forvintas ocksa minska de kommande dren som ett
resultat av farre studerande pa gymnasiet.

Diagram 4.3  Andel studerande med studiebidrag, férdelat pa skolform, 2011
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Av dem som har studiebidrag studerar de flesta pd4 kommunala gymnasieskolor. Antalet
studerande med studiebidrag pa fristaende skolor 6kar dock och uppgick 2011 till

118 900 personer. Det innebir att 25 procent av de studerande som hade studiebidrag
under 2011 laste pa fristiende gymnasieskolor. Antalet studerande med studiebidrag pa
fristiende gymnasieskolor har 6kat fran 113 900 under 2010 till 118 900 under 2011.


http://www.scb.se/

Det motsvarar en 6kning med 4 procent. Andelen studerande med studiebidrag pa
fristaende skolor har 6kat fran 23 till 25 procent under samma period.

Av dem som far studiebidrag dr 51 procent pojkar, vilket beror pa att det dr ett manligt
befolkningséverskott i de aktuella dldrarna. Det ér fler pojkar an flickor som far
studiebidrag pa bade fristiende och kommunala gymnasieskolor. Diremot ar det fler
flickor dn pojkar som far studiebidrag for studier pa folkhogskolor och komvux. De
som far studiehjilp for studier pa folkhégskolor eller komvux paboérjar oftast dessa
studier direkt efter gymnasieskolan. Att det rader en kvinnlig dominans pa
folkh6gskolor och komvux speglar att det ar fler kvinnor d4n man som viljer att studera
efter gymnasiet.’

Ogiltig franvaro och avbrott

Studiehjilp ges i normalfallet endast f6r heltidsstudier och stodet kan dras in om den
studerande ir franvarande utan giltigt skal. Skolan ska rapportera ogiltig franvaro’ till CSN
som sedan kan besluta att dra in studiehjalpen under franvaron. Sedan den 1 januari 2012
ar rutinen att skolorna ska rapportera till CSN om en studerande ér franvarande utan giltigt
skil mer 4n nagra enstaka timmar per manad och om franvaron ar aterkommande. Fore
arsskiftet 2011/12 innebar praxis att studiehjilpen drogs in om den ogiltiga frinvaron var
ungefir 20 procent eller mer av undervisningstiden och hade pagitt i minst en manads tid.

Statistik 6ver antal studerande som far indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro
redovisas egentligen bist per lisar med anledning av att det under ett ldsar ar
sammanhallna drskullar 1 skolorna. Under ett kalenderar slutar en drskull sina
gymnasiestudier och en ny arskull tillkommer, vilket gor statistiken mer svartolkad. Detta
far bland annat till £6ljd att andelen studerande som skolkar undervirderas nagot i
helarsstatistiken. Under ett pagiende ldsar ar det dessutom storre risk att skolorna ligger
efter med rapporteringen till CSN. Oavsett mitperiod har dock utvecklingen de senaste
aren inneburit att fler studerande rapporteras ha ogiltig franvaro.

Tabell 4.1 Antal och andel (procent) studerande som fatt indragen studiehjalp
pa grund av ogiltig franvaro, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Indragen studiehjélp 11 592 9532 13 330 14 653 15 092
Andel av samtliga 2,4 2,0 2,7 3,0 3,3

Under 2011 fick 15 100 studerande ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig frainvaro. Andelen studerande med indragen studiehjilp uppgick 2011 till 3,3
procent, vilken dr en 6kning jamfort med féregaende ar.

Huvudférklaringen till att fler studerande far sin studiehjilp indragen 4r enligt CSN:s
bedémning en 6kad medvetenhet pa skolorna om att ogiltig franvaro ska rapporteras.
Skolornas kunskaper har successivt forbittrats och rutinerna for rapporteringen har
skirpts under en rad av dr. Det gir dock inte att utesluta att en mindre del av 6kningen
iven beror pa okat skolk.”

¢ Enligt SCB ir andelen kvinnor som studerar under aren efter gymnasiet betydligt hgre 4n motsvarande
andel f6r mén (se http://www.scb.se [2012-03-21], Tabell: Andel (%) studerande i befolkningen 16—64 ér
héstterminen 2010).

7Tidigare har CSN anvint termen “otilliten frinvaro”. Skolverket anvinder “ogiltig franvaro”, vilket dven
overensstimmer med skrivningar i skollagen (SFS 2010:800, 15 kap. 16 §). CSN har dirfor beslutat att
anvinda samma term.

8 Se CSN (2012a).
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CSN féljer 16pande upp rapporteringen av ogiltig frinvaro lisirsvis. I en rapport’ fran
februari 2012 analyseras utvecklingen under de senaste lasiren samt skillnader mellan
grupper av studerande och skolor. For det senast avslutade lisaret 2010/11 visar CSN:s
statistik att det finns tydliga skillnader mellan olika studerandegrupper. Under det ldsaret
fick 16 400 personer studiehjalpen indragen pa grund av ogiltig frainvaro, vilket
motsvarar 4 procent av antalet studerande med studiehyjilp.

Av dem som fick studiehjilpen indragen under 2010/11 hade 140 personer
inackorderingstilligg och 710 personer extra tillige. Aven dessa ersittningar dras in vid
skolk. Andelen som fick studiehjilpen indragen skiljer sig dock at mellan olika typer av
studiehjalp. For lasaret 2010/11 var andelen 5,8 procent for studerande med extra tilligg
och 2,1 procent f6r dem med inackorderingstillagg.

Pojkar far studiehjilpen indragen oftare dn flickor. Av dem som fick studiehjalpen
indragen under 2010/11 var 63 procent pojkar och 37 procent flickor. Den konsmissiga
tordelningen har varit ungefir lika under de senaste lisaren. Andelen pojkar som far
studiehjilpen indragen har dock 6kat mer dn andelen flickor. Under 2010/11 fick 5,3
procent av pojkarna och 3,3 procent av flickorna studiehjilpen indragen pa grund av
ogiltig franvaro.

En hogre andel av dem som studerar pa fristiende gymnasieskolor far studiehjilpen
indragen pa grund av ogiltig franvaro, jamfort med studerande pa kommunala
gymnasieskolor. Under lisaret 2010/11 var det 4 900 studerande pa fristiende
gymnasieskolor och 11 800 studerande pa kommunala gymnasieskolor som fick
studiehjilpen indragen."” Det innebir att 5,3 procent av de studerande pa fristaiende
skolor och 4,1 procent av dem pa kommunala skolor fick studiehjilpen indragen.
Andelen fristdende skolor dir minst en elev fick studiehjilpen indragen under 2010/11
var dock ligre dn motsvarande andel f6r de kommunala skolorna, 71 procent jamfért
med 89 procent. Andelen for fristiende skolor har dock 6kat markant de senaste
lasiren.

Rapporteringen av ogiltig franvaro varierar mellan olika stider och geografiska omraden
pa ett relativt regelbundet sitt. I vissa lin rapporteras en hogre andel ogiltig frainvaro an i
andra lin. Detta giller exempelvis storstadslinen Stockholm och Skane som har den
hégsta andelen studerande som rapporteras fOr ogiltig frainvaro. Studerande som gir i
arskurs 3 pa gymnasiet dr 6verrepresenterade bland dem som far studiehjilpen indragen.
Denna 6verrepresentation ar sirskilt stor for studerande pa fristiende gymnasieskolor
och fér manliga gymnasieelever.

Ogiltig franvaro i den omfattning som rapporteras till CSN innebir en relativt hog risk
for avbrutna studier. Férhéallandevis manga som ar franvarande utan giltigt skal
aterkommer inte som aktivt studerande under ldsaret. I manga fall rapporterar ocksa
skolan ett avbrott senare under lasaret. Under lasiret 2010/11 var det hela 7 900
studerande som rapporterades och som sedan inte dterkom i aktiva studier under dret.
Det kan innebira att de antingen fortsatte sina studier men hade fortsatt hog franvaro
eller att de egentligen avbrot studierna, dock utan att skolan rapporterade in detta
studieavbrott till CSN. Under samma ldsar rapporterade skolorna in avbrott f6r 2 100
studerande som tidigare hade varit ogiltigt franvarande, vilket motsvarar 13 procent av

9 CSN (2012a).

10En del studerande pd gymnasiet byter mellan fristiende och kommunala skolor. Dirfér Gverstiger det
sammanlagda antalet studerande som fatt studiehjilpen indragen inom dessa typer av skolor det faktiska
antalet. Under 2011 var antalet studerande som fick studichjilpen indragen 16 400.



de studerande som rapporterades for ogiltig frinvaro. Sammantaget innebir detta att
over hilften av dem som rapporteras ha ogiltig franvaro troligen inte fullféljer sina
studier.

Den som av sin skola rapporteras ha ogiltig frinvaro drabbas ofta av ett aterkrav av den
studiehjalp som redan har hunnit betalas ut. En hog andel av dem som far studiehjalpen
indragen pa grund av ogiltig franvaro far normalt ett aterkrav. Manga av dem som far
aterkrav har problem med att betala iterkravet. Aterkrav av studiehjilp dr generellt
overrepresenterade bland de drenden som CSN skickar vidare till
Kronofogdemyndigheten." Ogiltig frinvaro medfor dirmed stora risker for de
studerande — bade for att studierna inte fullfdljs och for att skuldsittning och
betalningsanmarkningar foljer av den ogiltiga franvaron.

4.2 Inackorderingstillagg

Regler och syfte

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder f6r
gymnasieutbildning. Inackorderingstillige dr en efterféljare till de landsbygdsstipendier
som inférdes pa 1940-talet. Da var det fyra ganger sa vanligt bland titortsungdom att
fortsitta studera efter den obligatoriska skolan jamfért med barn fran landsbygden. I
slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande inackorderingstilligg. Antalet hade minskat
till 30 000 vid mitten av 1970-talet. Minskningen av antalet studerande berodde frimst
pa den kraftiga utbyggnaden av gymnasieskolan, som medférde att en hogre andel av de
studerande kunde bo kvar i foraldrahemmet under skoltiden.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret for
inackorderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade
tidigare allt inackorderingstillige. I dag ligger ansvaret frimst pd kommunerna.
Kommunerna ir skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan f6r studerande som bor
minst sex kilometer fran skolan. Kommunerna bekostar dven inackordering for
inackorderade studerande inom det offentliga skolvisendet. CSN administrerar
inackorderingstillige f6r studerande pa fristiende skolor, folkhégskolor och
riksinternatskolot.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska ga
inte finns pa hemorten och om skolorten ligger pa ett sadant avstand att det inte ar
mojligt att resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan
hemmet och skolan. Det finns nio olika avstands- och beloppsklasser. Om avstandet
fran hemmet till skolan dr 0—44 kilometer far en inackorderad elev 1 190 kronor per
manad i inackorderingstilligg, vilket 4r det ligsta beloppet. Det hogsta beloppet ligger pa
2 350 kronor per manad och betalas ut dir avstandet till skolan ar mer dn 1 300
kilometer. Till skillnad fran studiebidrag betalas inackorderingstilligget ut under nio
manader per ér, det vill siga under den faktiska studietiden. Beloppen héjdes vid flera
tillfallen fram till mitten av 1990-talet, men de har inte dndrats efter 1995.

Utveckling

I den nya gymnasieskola som inférdes hostterminen 2011 har de sa kallade
specialutformade programmen forsvunnit och ersatts av utbildningar pa nationella
program eller av sirskilda varianter. En studerande som antas till en fristiende

11 For mer information, se kapitel 7.
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gymnasieskola som anordnar en sirskild variant far inte tillgang till det statliga
inackorderingstilligget om programmet som den sirskilda varianten dr en variant av
finns pa elevens hemort. Undantag gors bara om det finns sirskilda skil i det enskilda
fallet. Om Skolverket har beslutat om sa kallad riksrekrytering f6r utbildningen limnas
dock inackorderingstilligg.

Forindringarna innebir att ett minskat antal studerande kommer att beviljas
inackorderingstillige. De nya bestimmelserna giller f6r dem som paboérjade sina
gymnasiestudier lasiret 2011/12. Fér dem som pébétjade studierna tidigare giller dldre
bestimmelser. Detta innebar att minskningen av antalet beviljade inackorderingstillige
kommer att ske successivt. Minskningen dr dock tydlig redan f6r 2011, da antalet
studerande med inackorderingstillige minskade jamfort med foregaende ar. Under 2011
hade 11 100 studerande inackorderingstilligg, vilket innebar en minskning med 800
studerande jamfoért med 2010.

Diagram 4.4  Antal studerande med inackorderingstillagg, férdelat pa
skolform, 2007-2011
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Antalet studerande med inackorderingstilligg har minskat for savil fristiende
gymnasieskolor som folkhogskolor. Trots att fler studerar pa fristiende gymnasieskolor
har alltsa andelen som far inackorderingstillige minskat. Under 2010 fick 7,4 procent av
studiehjalpstagarna i fristiende gymnasieskolor inackorderingstillige. Motsvarande siffra
for 2011 ar 6,6 procent. Minskningen beror pa dndrade regler for vilka utbildningar i
den nya gymnasieskolan som ger ritt till inackorderingstilligg.



Diagram 4.5 Antal studerande med inackorderingstillagg och
utbetalda belopp, miljoner kronor, 2005-2011
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Under 2011 minskade utbetalningarna av inackorderingstillige med 6 procent till

104 miljoner kronor. Minskningen ar nagot mindre procentuellt jamfort med
minskningen av antalet studerande med inackorderingstillige. Det genomsnittligt
utbetalda beloppet per person 6kade till 9 359 kronor under 2011. De genomsnittliga
utbetalningsbeloppen har 6kat under en f6ljd av ar. Det beror pa att de som fatt
inackorderingstillige har studerat pa skolor lingre bort fran hemorten jamfért med
tidigare. Denna trend har alltsd fortsatt dven efter inférandet av den nya gymnasieskolan.

Andelen flickor som far inackorderingstilligg dr 60 procent, vilket innebir att flickor ar
klart 6verrepresenterade nir det giller att studera pa en annan ort 4n hemorten.
Kvinnors strre benidgenhet att flytta for utbildning'” ir tydlig redan under
gymnasietiden och den manifesteras ytterligare i samband med vergangen till hégskola
och annan eftergymnasial utbildning.

Trots att antalet studerande pa fristiende skolor 6kade under 2011 minskade alltsa
utbetalningarna av inackorderingstilligg under aret. Minskningen beror pa
regelindringar inom ramen for den nya gymnasieskolan. Aven om antalet studerande pa
fristiende skolor skulle fortsitta att 6ka, gor CSN bedomningen att utbetalningarna av
inackorderingstillige kommer att minska under de narmaste aren.

4.3 Extra tillagg

Regler och syfte

Det extra tilligget ska 6ka mojligheterna f6r ungdomar i inkomstsvaga hushall att
studera och ska dirmed undanr6ja sociala hinder f6r utbildning. Ett selektivt
behovsprovat studiestdd till ungdomar i gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-
talet. Det extra tilligget inférdes 1984 och ersatte da tidigare selektiva stdformer.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i manaden beroende pa familjens
ekonomi. Foraldrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell

12 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2007).
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formogenhet ligger till grund for berikningen av ett ekonomiskt underlag. Extra tilligg
beviljas endast om det ekonomiska underlaget 4r mindre dn 125 000 kronor under det
aktuella lasiret.

Beloppen och inkomstgrinserna hojdes vid olika tillfillen fram till i borjan av 1990-talet,
men de har inte dndrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under tio manader per
lasar.

Utveckling

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade under 2011, trots att det totala antalet
studerande med studiehjilp minskade. Under 2011 beviljades extra tillagg till 16 000
studerande, vilket dr en 6kning med 3 procent jamfoért med 2010. De senare arens
Okning har ddrmed avtagit nagot under 2011.

Diagram 4.6  Antal studerande med extra tilldgg och utbetalda belopp,
miljoner kronor, 2007-2011
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Aven de utbetalda beloppen 6kade under 2011. Utbetalningarna 6kade med 3 procent
till 95 miljoner kronor. De genomsnittliga utbetalningarna 6kade ocksa nagot jamfort
med foregaende ar. Under 2011 var det genomsnittliga extra tilligget 5 953 kronor per
person. I likhet med 6kningen av antalet studerande med extra tilligg avtog dock de
senaste arens 6kning nidgot under 2011.



Diagram 4.7  Antal studerande med extra tillagg, fordelat pa ekonomiskt
underlag, kronor, 2007-2011
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Hela 6kningen av antalet personer som beviljades extra tilligg kan hinforas till familjer
med mycket laga inkomster. Av 16 000 mottagare av extra tilligg redovisade 6ver 14 000
personer ett ekonomiskt underlag for familjen som var lagre an 85 000 kronor for det
lisar de hade sokt tilldgget.

Diagram 4.8  Antal mottagare av extra tillagg och ekonomiskt bistand®,

2002-2011
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I Introduktionsersittning ingar i redovisningen av ekonomiskt bistand. Uppgifter 6ver ekonomiskt
bistand f6r hela 2011 fanns inte tillgingliga vid beslut om denna rapport. Uppgifter till och med
kvartal 3, 2011 visar dock pa en minskning av utbetalda belopp med 4 procent jimfért med

kvartal 1-3, 2010 (Socialstyrelsen [2011a]).

Antalet mottagare av extra tilligg uppvisar samma utveckling som antalet mottagare av
forsorjningsstéd och annat ekonomiskt bistand. Den relativt sett mindre 6kningen av
antalet studerande med extra tilligg f6r 2011 Sverensstimmer dven med den statistik for
ekonomiskt bistand som finns tillganglig f6r 2011. De belopp som betalades ut 1
ekonomiskt bistand var under de tre forsta kvartalen 2011 ldgre 4n under samma
tidsperiod féregaende ar.

CSN:s bedomning ér att det 6kade antalet extra tilligg under de senaste aren till stor del
beror pa arbetsmarknadslaget och pa att invandringen har varit relativt stor. Manga
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invandrare, framfor allt frain utomeuropeiska linder, har haft svart att komma in pa
arbetsmarknaden och har darmed ldga eller mycket liga inkomster. Nyanlidnda
invandrare far dnnu svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden vid ett simre
konjunkturlige, dven om sysselsittningen bland utrikestédda inte har minskat lika
mycket under den senaste lagkonjunkturen som under tidigare ligkonjunkturer.”” En
sarskild grupp invandrare som ofta kan komma i fraga for extra tilligg ar
ensamkommande flyktingbarn. Antalet ensamkommande barn har 6kat frain 400 under
2005 till 2 200 under 2009."

Pojkar och deras familjer ar klart 6verrepresenterade som mottagare av extra tilligg. Av
mottagarna av extra tilligg dr 59 procent pojkar, vilket dr en hégre andel jamfort med
2010. Detta kan ha ett samband med att manga ensamkommande flyktingbarn dr pojkar.
Uppgifterna 6verensstimmer aven med statistiken 6ver beviljat f6rsorjningsstod till
personer i aldern 16-19 ar under 2010, diir en majoritet var pojkar.”

4.4 Rg-bidrag

Regler och syfte

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade
i Orebro och vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade ungdomar i Angered,
Kristianstad, Skirholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att den ligger f6r langt
fran hemorten for att han eller hon ska kunna pendla kan fa ersittning f6r bland annat
mat, boende och hemresor. Milet for bidraget dr att minska ekonomiska och geogra-
fiska hinder f6r gymnasiestudier.

Om en studerande som ér 19 dr eller dldre har aktivitetsersdttning, kan han eller hon fa
bidrag for kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. For ett normalt ldsar
betalas Rg-bidraget ut under nio manader. Bidraget kan, till skillnad fran studiehjilpen,
dven ges efter 20 ars alder for att en studerande ska kunna avsluta sin utbildning. Den
som har ritt till Rg-bidrag men som pa grund av sin alder inte lingre har ritt till
studiehjalp kan 1 stéllet fa ett tilliggsbidrag for sina levnadsomkostnader under studierna.
Tilliggsbidraget betalas ut med 1 050 kronor i manaden, det vill siga med samma
manadsbelopp som studiebidraget i studiehjilpen.

Utveckling

Under 2011 studerade 470 personer med Rg-bidrag, vilket dr en kraftig minskning
jamfort med foregaende ar.

13 Prop. 2010/11:1 och Regeringens skrivelse 2008/09:24.
14 Migrationsverket (2010).
15 Socialstyrelsen (2011Db).



Diagram 4.9 Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp,
miljoner kronor, 2007-2011
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Utbetalningarna av Rg-bidrag har 6kat I6pande, oavsett hur manga studerande som haft
bidraget. Under 2011 betalade CSN ut Rg-bidrag till ett belopp motsvarande 46 miljoner
kronor. Det genomsnittligt utbetalda beloppet var 97 000 kronor per person under
2011. Eftersom antalet studerande med Rg-bidrag minskade samtidigt som de utbetalda
beloppen 6kade, dr genomsnittsbeloppet mycket hogre in under 2010. Huvuddelen av
Rg-bidraget utgérs av bidrag till boendekostnader for studerande som dr inackorderade i
Orebro. Att det utbetalda beloppet inte minskar pd motsvarande sitt som antalet
studerande beror pi 6kade kostnader f6r Orebro kommun nir det giller att ordna
boende for de studerande.

4.5 Provning av ratten till studiehjalp

Studiebidrag beviljas normalt utan ansékan frin den studerande. Dirfor dr det inte
relevant att redovisa nagon statistik 6ver antal bifall och avslag. 16

Under 2011 hade 11 100 personer inackorderingstilligg. CSN avslog 4 100 zmsékru'ngar.17
Den vanligaste orsaken till avslag var att den s6kande gar pa en skola eller utbildning som
inte ger ritt till inackorderingstillige frain CSN. Under aret hade 16 000 personer extra
tillige. CSN avslog 9 700 ans6kningar om extra tilligg. De vanligaste orsakerna till avslag
var att de sOkande inte skickade in begirda kompletterande uppgifter samt att familjernas
redovisade inkomster var f6r héga.

Under 2011 biféll CSN 459 ansokningar om Rg-bidrag och avslog 93 ans6kningar. En
av de vanligaste orsakerna for avslag var att den studerande hade hogre inkomster dn
utgifter, exempelvis genom att ha aktivitetsersittning.

Beslut om studiebidrag, inackorderingstillige och extra tilligg kan Gverklagas. Innan
CSN skickar drendet vidare till Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS) gors en
omprévning. Under 2011 6verklagade 1 154 personer sina beslut, vilket dr nagot fler dn
under 2010. Av dessa drenden 6verlimnades 906 till OKS. I de drenden dir OKS fattat

16 F6r provningen av utlindska medborgares ritt till svenskt studiestdd, se kapitel 6.
17 En person som fatt avslag pa ansékan kan dven ha fitt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person
fa avslag pd en ans6kan pa grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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beslut har nimnden andrat CSN:s beslut i 51 fall, vilket motsvarar 6 procent.
Motsvarande andel f6r 2010 var 5 procent.



5 Studiestdd for vuxna

51 Olika studiestod for vuxna studerande

Vuxna studerande kan fa studiemedel som bestar av en bidragsdel och en frivillig lane-
del. Tidigare har det funnits flera studiestod att vilja mellan for vuxna studerande. Vissa
hégskolestuderande pa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar kunde under 1990-
talet fa sd kallat NT-SVUX. Studerande pa grundskole- och gymnasieniva kunde till och
med 2001 fa sirskilt vuxenstudiestdd eller sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.'® Till
och med 2002 limnades sirskilt utbildningsbidrag till vissa studerande pa dessa nivier.
Mellan 2003 och 2006 fanns det sa kallade rekryteringsbidraget for studier pa
grundskole- och gymnasieniva.”” Det sirskilda utbildningsbidraget och rekryterings-
bidraget bestod enbart av bidrag. Vissa studerande hade rekryteringsbidrag dven under
2007 enligt 6vergangsregler.

I avsnitt 5.2 och 5.3 redovisas antalet studiestodstagare respektive bidragstagare for
perioden 2007-2011. Denna redovisning omfattar bade mottagare av rekryteringsbidrag
och studiemedel. Fran och med avsnitt 5.4 omfattar redovisningen enbart studerande
med studiemedel.

5.2 Antal studiestdédstagare och utbetalda belopp

Samtliga utbildningsnivaer

Antalet vuxna studerande med studiemedel minskade med 1 200 studerande under 2011,
efter att ha 6kat sedan 2008. En forklaring till det minskade antalet studerande med
studiemedel kan vara de skirpta reglerna for prévningen av studieresultat.” Kvinnorna
utgdr 60 procent av studiemedelstagarna.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel eller rekryterings-
bidrag, fordelat pa koén, 2007-2011

Kvinnor Man Totalt
2007 253 927 160 576 414 503
2008 250 338 157 536 407 874
2009 266 833 177 148 443 942
2010 277 638 188 718 466 356
2011 277 139 187 997 465 136

Under forsta kalenderhalvaret 2011 minskade antalet studiemedelstagare jamfort med
forsta kalenderhalvaret 2010. Antalet studiemedelstagare minskade pa samtliga
utbildningsnivaer.

18 Dessa vuxenstudiestdd kunde enligt 6vergingsbestimmelser beviljas till och med den 30 juni 2003.
19 Vissa studerande hade rekryteringsbidrag dven under 2007 enligt 6vergangsregler.
20 For mer information, se avsnitt 5.8.
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Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel,
fordelat pa kalenderhalvar, 2010-2011

Kalenderhalvar Antal Kalenderhalvar Antal
2010:1 345 471 2011:1 340 702
2010:2 350 687 2011:2 353 810

Under andra kalenderhalvaret 2011 6kade dock antalet studiemedelstagare totalt sett
jamfort med andra kalenderhalvaret 2010. Det var framf6r allt antalet
studiemedelstagare pa eftergymnasial niva som 6kade under andra kalenderhalvaret 2011
och antalet var storre jamfort med andra kalenderhalvaret 2010.

Okningen av antalet studiemedelstagare under tidigare ar kan forklaras av en 6kad
efterfragan pa utbildning som uppkom efter férsimringen av arbetsmarknadsliget
hosten 2008. Under samma period limnade dessutom stora ungdomskullar
gymnasieskolan och 6vergick i 6kad utstrackning till hégskolan, vilket aven det bidrog
till 6kningen.” Under hosten 2010 upphérde dock 6kningen. Det kan delvis bero pa ett
torbattrat arbetsmarknadslidge och pa att reglerna for studieresultatprovning skirptes.
Antalet studiemedelstagare 6kade pa nytt hosten 2011, dven om det var en marginell
minskning for hela 2011. Konjunkturldget férsimrades under hosten 2011, vilket kan
vara en forklaring till att antalet studiemedelstagare ater 6kade under andra
kalenderhalvaret 2011.

Tabell 5.3 Antal studerande med studiemedel eller rekryteringsbidrag,
fordelat p& utbildningsniva och utlandsstudier, 2007-20111

Grundskolenivd  Gymnasienivd  Eftergymnasial  Utlandsstudier

niva
2007 24 235 95 475 301 427 27 564
2008 22 950 90 694 299 156 27 386
2009 24 145 105 151 320 922 28 939
2010 24 125 114 070 333 381 30 766
2011 22 864 113 870 331 680 31769

! Siffrorna ér bruttoriknade per studienivé, vilket innebir att en person kan férekomma pa flera studienivier.
Totalt hade 465 136 personer studiemedel under aret (netto).

Efter rekordaret 2010, med stora ungdomskullar som limnade gymnasiet, har antalet
studerande med studiemedel for studier pa eftergymnasial niva minskat med 1 700
personer. Det dr en minskning med 0,5 procent. Antalet studerande med studiemedel pa
grundskole- och gymnasieniva har minskat med 1 200 respektive 200 personer. For
grundskoleniva motsvarar det en minskning med 5 procent. Antalet utlandsstuderande
fortsitter dock att 6ka. Under 2011 studerade 31 800 personer med studiemedel
utomlands, vilket innebir en 6kning med 3 procent.

Efter ett antal ar med ett 6kat antal studiemedelstagare pa gymnasieniva tycks 6kningen
nu ha avstannat. Detta kan delvis bero pa att den tillfilliga satsningen under 2009 och
2010 pa ett hogre bidrag till studerande pé yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux) nu ir avslutad.”

Antalet deltidsstuderande med studiemedel har 6kat successivt under en ling rad av ar
och 6kade dven under 2011, da 61 500 studerade pa deltid. Det motsvarar 13 procent av
studiemedelstagarna. Kvinnor dr overrepresenterade bland dem som studerar pé deltid.
Av de deltidsstuderande 4r 67 procent kvinnor, vilket dr samma andel som 2010.

21 Hogskoleverket (2010); http:/ /www.skolverket.se den 2 februari 2011.
22 For mer information, se avsnitt 5.3.



Tabell 5.4 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat pé bidrag
och lan, miljoner kronor, 2009-2011

2009 2010 2011
Studiebidrag 8 976 9 488 9 469
Tillaggsbidrag 387 385 372
Bidrag totalt 9 364 9873 9841
Grundlan 10 834 11 801 12 271
Merkostnadslan 553 577 617
Tillaggslan 261 251 225
Lan totalt 11 648 12 629 13 113
Studiemedel totalt 21012 22 502 22 954

Utbetalningarna av studiemedel uppgick 2011 till 22,9 miljarder kronor, vilket ar en 6k-
ning med 2 procent jamfért med 2010. Utbetalningarna av lan 6kade med 4 procent
medan utbetalningarna av bidrag minskade nagot. Under andra kalenderhalvaret 2011
skedde en beloppshéjning av studielanet. Detta forklarar den totala 6kningen av
utbetalda studiemedel trots att antalet studerande minskade nagot. Utéver hojningen av
studielanet hojdes prisbasbeloppet, vilket f6r en heltidsstuderande innebar 780 kronor
mer i studiemedel under 2011.

Vuxenutbildning pa grundskoleniva

Antalet studiemedelstagare pa grundskoleniva uppgick 2011 till 22 900 personer, vilket
ar en minskning med 1 200 personer jamfort med 2010.

Diagram 5.1  Antal studerande pa grundskolenivad med studiemedel eller
rekryteringsbidrag, férdelat pa kén, 2007-2011
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Av de studerande pa grundskoleniva under 2011 var 70 procent kvinnor. Andelen
kvinnor har dock minskat sedan 2008 da kvinnorna utgjorde 74 procent av de stude-
rande.

De flesta studerande pa grundskoleniva finns inom den kommunala vuxenutbildningen.

Under 2011 studerade 20 400 personer inom kommunal vuxenutbildning, medan 2 800
personer studerade pa folkhogskola.
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Studiemedelstagarna pa grundskoleniva ir dldre 4n studiemedelstagare pa andra nivaer.
Under 2011 var 56 procent av de studerande ildre dn 30 ar, medan 20 procent var dldre
an 40 ar. Av de studerande pa grundskoleniva har 51 procent barn.

Vuxenutbildning pa gymnasieniva

Antalet studerande pa gymnasieniva var i princip oférindrat 2011 jamfoért med 2010.
Antalet studerande uppgick till 113 900 personer, vilket dr en minskning med 200
studerande jamfoért med 2010. Av de studerande dr 61 procent kvinnor och 39 procent
min. Andelen kvinnor har minskat nagot sedan 2008 da andelen var 65 procent.

Diagram 5.2  Antal studerande p& gymnasienivd med studiemedel eller
rekryteringsbidrag, fordelat pa kén, 2007-2011
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Sedan 2008 har antalet studerande pa gymnasienivd 6kat med 26 procent, men 6kningen
har nu avstannat. En orsak till detta kan vara att den tillfilliga satsningen pa ett hogre
bidrag till studerande pa yrkesvux avslutades den 31 december 2010. Pa gymnasieniva
studerar de flesta inom den kommunala vuxenutbildningen, dir antalet var 77 100
studerande under 2011. Antalet studerande inom &vriga utbildningar, exempelvis
kompletterande utbildningar och basarsutbildningar, 6kade nagot under 2011.

Av studiemedelstagarna pa gymnasieniva ir 53 procent yngre dn 25 ar. Andelen som ir
30 ar eller dldre dr 28 procent, medan 11 procent dr 40 ar eller dldre. Av de studerande
har 28 procent barn.

Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Efter rekordaret 2010 har nu antalet studerande pa eftergymnasial niva i Sverige minskat
med 1 700 studerande till 331 700 studerande.



Diagram 5.3  Antal studerande pa eftergymnasial nivai Sverige med
studiemedel, fordelat pa kon, 2007-2011
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Under 2011 minskade antalet studiemedelstagare med 0,5 procent, efter att ha okat
under ett antal ar. Det minskade antalet bedoéms delvis bero pé de skirpta reglerna for
provning av studieresultat som inférdes den 1 juli 2010. Det totala antalet s6kande till
hégskolestudier 1 Sverige fortsatte att 6ka under 2011, dven om det var firre
hégskolenybétjare som sékte.”

Tabell 5.5 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, fordelat pa skolform, 2007-2011
Ar KY/YH! Hogskola Ovrigaz Totalts
2007 27 746 267 054 8534 303 334
2008 29 749 262 431 8 950 301 130
2009 31858 282 124 9171 323 153
2010 33207 293 670 8618 335 495
2011 33963 291 788 8033 333784

! Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshégskola.

2 T kategorin “6vriga” ingr utbildningar vid folkhégskola, kompletterande utbildningar och 6vriga
eftergymnasiala utbildningar.

* En studerande kan under ett dr studera inom flera skolformer. Under 2011 var det 2 100 personer
som studerade inom mer 4n en skolform.

Antalet studerande minskade nagot inom hégskolan och 6vriga eftergymnasiala
utbildningar, medan antalet studerande 6kade ndgot inom kvalificerade yrkesutbildning
och yrkeshégskola.

Av de studerande pa eftergymnasial niva var 58 procent yngre dn 25 ar och 17 procent
30 ar eller dldre. Det har inte skett nagra storre forindringar i1 alderstrukturen mellan
2010 och 2011. Av de studerande hade 12 procent barn.

Studier utomlands pa eftergymnasial niva

Antalet utlandsstuderande med studiemedel uppgick 2011 till 31 800, vilket dr en 6kning
med 3 procent jamfért med 2010. Det idr tredje aret i rad som antalet utlandsstuderande
Okar efter flera ar med ett minskande antal. Antalet utlandsstuderande narmar sig nu
rekordaren i slutet pa 1990-talet da 6ver 32 000 personer studerande utomlands med
studiemedel.

23 Hoégskoleverket och SCB (2011).
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Diagram 5.4  Antal utlandsstuderande med studiemedel, férdelat pa kon,
2007-2010

35000

30 000 = B —

25000

20 000

15000

10 000

5000

2007 2008 2009 2010 2011

Kvinnor —8— Man —a— Totalt

Av dem som studerade utomlands med studiemedel studerade 500 pa gymnasieniva
och 31 300 pa eftergymnasial niva. I den fortsatta redovisningen 1 detta avsnitt
behandlas enbart studerande pa eftergymnasial niva.

Av de utlandsstuderande ar 59 procent kvinnor. Antalet min 6kade dock nagot mer dn
antalet kvinnor mellan 2010 och 2011.

CSN bedomer att det 6kande antalet utlandsstuderande beror pa de senaste arens lag-
konjunktur och de stora ungdomskullar som har limnat gymnasieskolan de senaste dren.
Antalet s6kande per plats vid svenska utbildningar kan ocksa spela roll f6r hur manga
som viljer att studera utomlands.

Utlandsstuderande ar 1 genomsnitt yngre dn dem som studerar i Sverige. Av de
utlandsstuderande som studerade pa eftergymnasial niva under 2011 var 64 procent
yngre dn 25 ar, medan endast 7 procent var 30 ar eller dldre. Det dr ovanligt att
utlandsstuderande har barn. Under 2011 var det 2 procent av de studerande som fick
tilliggsbidrag for barn.

De utlandsstuderande delas hir in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers™

e studerande pa sprakkurser.

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet.
Sa kallade free-movers ir studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa en ut-
lindsk skola. Sprakkurser dr sprakstudier som inte dr akademiska men som trots det
riknas som eftergymnasiala.

24 Kan aven benamnas “fritt utresande”.



Diagram 5.5  Antal utlandsstuderande pé eftergymnasial niva med
studiemedel, fordelat pa utbytesstudier, free-movers
och sprékkurser, 2007-2011
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Antalet free-movers 6kade med 4 procent mellan 2010 och 2011, medan antalet
studerande pa sprakkurser fortsatte att minska. Antalet utbytesstuderande 6kade med 8
procent. Sett 6ver en lingre tidsperiod ér trenden att andelen free-movers 6kar och
andelen studerande pa sprakkurser minskar. Andelen studerande pa utbytesprogram har
varit relativt konstant under 2000-talet, bortsett fran 6kningen 2011.

Diagram 5.6  Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med
studiemedel, fordelat p& varldsdel, EU utom Norden,
Norden och 6vriga Europa, 2007-2011
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Av de utlandsstuderande studerar hilften i ett annat EU-land, om Norden undantas.
Den andel som studerar i ett annat EU-land har varit relativt oférdndrad de senaste
aren. Andelen som studerar i Norden har minskat nagot jimfért med 2010, medan
andelen som studerar i Nordamerika har 6kat nigot. Andelen studerande med
studiemedel 1 Australien och Nya Zeeland minskar, vilket den har gjort under en lingre

period.
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I Asien studerar en tredjedel pa sprakkurser. Hogst andel free-movers finns det 1
Norden dir 9 av 10 studerande idr free-movers. Aven i Nordamerika och Oceanien ar
andelen free-movers hog.

Av de utlandsstuderande studerar 73 procent i de tio linder som tar emot flest svenska
studerande.

Tabell 5.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial
nivd med studiemedel, fordelat pa de tio
storsta landerna samt kén, 2011

Land Kvinnor Man Totalt
Storbritannien 4124 2186 6 310
USA 3158 2618 5776
Danmark 1588 799 2 367
Spanien 1091 519 1610
Frankrike 1166 421 1587
Australien 943 533 1476
Polen 722 667 1389
Tyskland 633 494 1127
Norge 586 343 929
Japan 271 539 810

De tio linder som tar emot flest svenska studerande dr samma som 2010. Antalet
studiemedelstagare i Polen har férdubblats sedan 2006 och 6kade dven under 2011. Det
ar fler kvinnor 4n man som studerar i samtliga lainder, med undantag for Japan dar
minnen ar dubbelt sa manga som kvinnorna.

Diagram 5.7 Antal free-movers med studiemedel, fordelat pa utbildning,
2002-2011
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CSN har inte tillgang till nagra uppgifter om vilka amnen eller utbildningar de
utbytesstuderande ldser. For free-movers finns det dock sdadana uppgifter. Under 2011
var antalet likarstuderande nagot storre dn antalet ekonomistuderande, som under
tidigare ar har varit storst. Detta beror pa att antalet utlandsstuderande i Polen okar,
eftersom manga viljer att ldsa till likare just dar. Totalt sett 4r amnen inom humaniora



och samhillsvetenskap vanligast bland de utlandsstuderande. Det dr diaremot relativt fa
utlandsstuderande som studerar tekniska dmnen.

Studiestodsnyttjandet

Alla studerande har inte studiemedel. Manga forsorjer sig pa annat sitt, vilket dr sdrskilt
vanligt f6r dem som studerar i liten omfattning. CSN har himtat uppgifter om stu-
diedeltagandet frin Statistiska centralbyran (SCB)* och utifrin dessa riknat ut hur stor
del av de studerande som har studiestéd. Det foreligger en viss efterslipning av
uppgifterna, vilket gor att de senast tillgdngliga uppgifterna avser hostterminen 2010.
Hir redovisas nigra av de storsta utbildningsformerna.

Tabell 5.7 Andel studerande som har studiestod®, férdelat pa
utbildningsform, procent, 2007-2010

Utbildningsform 2007 2008 2009 2010
Komvux 39 41 46 45
Folkhogskola (langa kurser) 54 57 59 60
Hogskoleutbildning (grundniva och avancerad niva) 67 65 66 64

Rekryteringsbidrag inkluderas till och med 2007.

Studiestodsnyttjandet har minskat ndgot inom grundliaggande hogskoleutbildning, vilket
det har gjort sedan 2005. Inom den kommunala vuxenutbildningen har
studiestodsnyttjandet 6kat under de senaste aren, men det gick under hostterminen 2010
tillbaka nagot. Antalet utlandsstuderande utan studiemedel 4r okint.

5.3 Studiebidrag

Regler och syfte

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel. Under varterminen 2011 var
totalbeloppet 2 054 kronor per vecka. Bidragsdelen var 33 procent, det vill siga 680
kronor per vecka. Under andra kalenderhalvaret 2011 hojdes linedelen, vilket innebar
att totalbeloppet under hostterminen 2011 var 2 169 kronor per vecka. Andelen bidrag
minskade didrmed till 31,5 procent av totalbeloppet. Studiemedlen f6ljer kostnadsut-
vecklingen i samhillet genom att de dr kopplade till prisbasbeloppet.

Syftet att ge studiestdd som bidrag dr dels att 6ka rekryteringen till studier, dels att
minska skuldbérdan for de studerande. Detta har ansetts sirskilt viktigt inom
vuxenutbildningen. I studiemedelssystemet finns det darfor forutom det generella bidra-
get dven ett hogre bidragsbelopp som efter beloppshéjningen av linedelen under andra
kalenderhalvaret 2011 utgjorde 73 procent av totalbeloppet.

Det hogre bidraget limnas till studerande som ér minst 25 ar gamla. Sedan 2011 kan
hégre bidrag dven ges till arbetslésa ungdomar under 25 ar, forutsatt att de saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning och ar inskrivna i den sa kallade jobbgarantin, samt
har avbrutit sin utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva fére den 1 juli 2010.

2> Hamtat fran Statistiska centralbyran, http://www.scb.se, den 23 februari 2012.
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Bidraget ir begrinsat till den summa som érligen avsitts for andamalet och det limnas i
den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget férdelades under
2011 i fyra kvotgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning

e studerande som repeterar studier pa grundskoleniva

e studerande pa eftergymnasial niva®

e studerande i aldern 20-24 ar som kompletterar sin utbildning.

Under 2009 och 2010 fanns det dven ett anslag for hogre bidrag riktat till studerande pa
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning. Denna tillfalliga satsning pa ett hogre bidrag
for yrkesvux avskaffades 2011.

Ar 2006 inférdes ett tilliggsbidrag till studerande med barn. Tilliggsbidraget inférdes for
att underlitta den ekonomiska situationen for studerande med barn och ges till alla
studerande som har ritt till det. Tilliggsbidragets storlek bestims av antalet barn. Under
2011 lamnades tilliggsbidrag med 128 kronor i veckan for ett barn, 209 kronor i veckan
for tva barn och 251 kronor i veckan for tre barn. For den som har mer 4n tre barn
beviljades ytterligare 42 kronor per vecka och barn.

Under perioden 2003-2006 fanns det ett rekryteringsbidrag som foretradesvis beviljades
studerande pa grundskole- och gymnasieniva. Rekryteringsbidraget bestod enbart av
bidrag med en nivd som antingen motsvarade fullt studiemedel eller fullt studiemedel
och tilliggslan. Vissa studerande fick 6vergangsvis rekryteringsbidrag aven under 2007.
Rekryteringsbidraget finns med 1 redovisningen i férekommande fall.

Generellt bidrag och hogre bidrag

Under 2011 var det 431 400 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag och
38 200 studerande som fick studiemedel med hégre bidrag.

Tabell 5.8 Studerande i Sverige med generellt och hdgre bidrag,
fordelat pa kon, antal, 2011

Kvinnor Man Totalt*
Generellt bidrag 253 542 177 838 431 380
Hogre bidrag 26 463 11779 38242
Totalt 280 005 189 617 469 622

! En studerande kan ha bade generellt och hogre bidrag under aret och dirmed aterfinnas i bida
kategorierna. Totalt hade 465 136 personer studiemedel under éret (netto).

Av dem som far det hégre bidraget dr 69 procent kvinnor. Andelen kvinnor som far det
hogre bidraget minskade nagot mellan 2010 och 2011.

" Det hégre bidraget for eftergymnasiala studier kan i enlighet med 6vergingsbestimmelser dven limnas

till vissa studerande i specialpedagogik till och med den 30 juni 2012, samt till vissa studerande inom
yrkesteknisk hogskoleutbildning fram till 2015.



Diagram 5.8 Antal studerande med studiebidrag eller rekryteringsbidrag?,
fordelat p& bidragsniva, 2007-2011
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! Under 2007 var antalet studerande med rekryteringsbidrag, generellt bidrag, 2 063 stycken och antalet
studerande med rekryteringsbidrag, hogre bidrag, 1 603 stycken.

Antalet studiemedelstagare minskade nagot under 2011. Antalet studerande med det
hégre bidraget minskade med 5 procent, vilket 4r mer dn genomsnittet.

Diagram 5.9  Antal studerande med hogre bidrag, fordelat pa
kvotgrupp, 2007-2011
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Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasickompetens och som fick
hégre bidrag minskade med 600 personer under 2011, efter att ha 6kat med 3 000
personer mellan 2009 och 2010.

Antalet studerande 6kade ndgot i kvotgruppen for repetitionsstudier pa grundskoleniva,
medan det minskade nagot 1 kvotgruppen f6r hogskolestudier. Efterfrigan pa hogre
bidrag for repetitionsstudier pa grundskoleniva var dock stor och de medel som avsattes
rickte inte till samtliga sokande. Under 2011 avsattes 122 miljoner kronor, men
pengarna tog, 1 likhet med flera tidigare dr, slut redan under varen. De nya s6kande som
kom in med ans6kningar efter den 14 juni 2011 beviljades dirfér studiemedel med den
generella bidragsnivan. Detta ledde till att 1 765 grundskolestuderande som uppfyllde de
formella villkoren dnda inte fick det hégre bidraget. CSN bedémer att efterfrigan
kommer att vara stor dven kommande ar.
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Antalet studerande 1 aldern 20-24 ar som fick det hogre bidraget under 2011 var 2 400.
For 2011 avsattes 128 miljoner kronor varav 73 miljoner kronor betalades ut, vilket
motsvarar 57 procent av anslaget. CSN bedoémer att det relativt laga nyttjandet framfor
allt beror pa att satsningen var ny. Antalet studerande under 2011 mer 4n férdubblades
under andra kalenderhalvaret jamfort med forsta kalenderhalvaret. CSN riknar med att
nistan hela anslaget for 2012 kommer att nyttjas.

Diagram 5.10 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag, fordelat pa
studieniva, andel i procent, 2011
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Andelen studerande som far studiemedel med det hogre bidraget dr 55 procent pa
grundskoleniva och 27 procent pa gymnasieniva. Det hogre bidraget limnas sedan 2011
inte f6r studier pa hogskoleniva. Det hogre bidraget kan dock under en 6vergangsperiod
limnas f6r viss specialpedagogisk utbildning. Under 2011 var det 400 studerande pa
eftergymnasial niva som fick det hogre bidraget, vilket motsvarar 0,1 procent av samtliga
studiemedelstagare pa den nivin.

Den tillfalliga satsningen pa ett hogre bidrag f6r studerande pé yrkesvux avslutades den
31 december 2010. CSN hade i uppdrag att folja upp den tillfilliga satsningen och
limnade en redovisning av uppdraget den 1 augusti 2011.” Under 2009 hade 15 000
yrkesvuxstuderande studiemedel. Under 2010 hade 27 000 yrkesvuxstuderande
studiemedel. Antalet yrkesvuxstuderande med studiemedel 6kade med 80 procent mellan
2009 och 2010. De yrkesvuxstuderande utgjorde 14 procent av studiemedelstagarna pa
gymnasieniva under 2009 och 24 procent under 2010. Antalet studerande pa yrkesvux
Okade dirmed mer dn antalet studerande pa andra utbildningar pa gymnasieniva. Det
sarskilda hogre bidraget inom ramen f6r den tillfalliga satsningen betalades under 2009 ut
till 1 615 studerande och under 2010 till 3 969 studerande. Det innebir att det tillfalliga
hogre bidraget beviljades till 11 respektive 15 procent av de yrkesvuxstuderande som
hade studiemedel. Den tillfélliga satsningen pa ett hogre bidrag berérde alltsa bara en
mindre del av dem som studerade med studiemedel pa en yrkesvuxutbildning.

I utvirderingen av uppdraget kom CSN fram till att yrkesvuxstudiernas karaktir bidrog
till att manga borjade studera och att manga fullféljde studierna. Detta medforde att
studiemedlens betydelse for rekryteringen till studier var lite mindre bland dem med det
tillfalliga hogre bidraget jimfort med betydelsen for studerande pa andra typer av
gymnasiala utbildningar. Det hégre bidraget spelade dnda stor roll f6r manga individers

27 CSN (2011b).



val att paborja studierna. Fyra av tio som fick det hogre bidraget inom ramen for den
tillfalliga satsningen uppgav att de inte hade pabérijat studierna utan det hogre bidraget.

Kommunernas bedémning av betydelsen av den tillfilliga satsningen pa ett hogre bidrag
varierade ndgot. Vissa tillmitte satsningen marginell eller ingen betydelse f6r hela
satsningen pa yrkesvux, medan andra tillmitte det hégre bidraget stor betydelse for att
efterfragan pa utbildning var stor. Den vanligaste uppfattningen tycks dock ha varit att
det hogre bidraget hade relativt begrinsad betydelse pa ett 6vergripande plan, men stor
betydelse for enskilda individer.

Tillaggsbidrag till studerande med barn

Under 2011 hade 79 900 studiemedelstagare dven tilliggsbidrag for studerande med
barn. Det dr en minskning med 2 procent jaimfért med 2010.

Diagram 5.11 Antal studerande med tillaggsbidrag, fordelat pa kon,
2007-2011
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Av dem som far tilliggsbidrag ar 82 procent kvinnor. Kénsférdelningen har endast
torindrats marginellt under de ar som tilliggsbidraget funnits.
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Diagram 5.12 Antal barn per studerande med tillaggsbidrag, andel i procent, 2011
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I genomsnitt har varje mottagare av tilliggsbidrag 1,8 barn. Sammanlagt betalades det ut
tilliggsbidrag f6r 144 300 barn. Genomsnittet pa 1,8 barn dr samma som under 2010,
medan det totala antalet barn har minskat med 3 200 barn.

Om bada forildrarna studerar med studiemedel, limnas tilliggsbidrag endast till den ena
torildern. Under 2011 studerade bada forildrarna 1 2 400 fall. Det innebir att lika méanga
forildrar inte kunde fa tilliggsbidrag pa grund av att bidraget tilldelades den andra
forildern.

5.4 Lan under studietiden

Regler och syfte

Utbildning ger avkastning bade f6r samhillet och £6r den studerande. Kostnaderna f6r
studierna delas darfér mellan samhillet och den studerande. Av denna anledning bestar
studiemedlen av bade bidrag och lan. Det finns tva olika grundlanebelopp beroende pa
om den studerande har det generella eller det hogre bidraget. Studerande med generellt
bidrag kunde under varterminen 2011 fa grundlan med 1 374 kronor i veckan och
studerande med hogre bidrag kunde fa lan med 471 kronor i veckan. Under
hostterminen 2011 hojdes lanebeloppen, vilket innebir att studerande med det generella
bidraget kunde fa lan med 1 489 kronor per vecka. Studerande med det hogre bidraget
kunde fa lin med 586 kronor i veckan. For utlandsstuderande varierar lanebeloppet med
kostnadslaget i olika linder.

Utover grundlan kan vissa studerande dven fa tilliggslan. Tilliggslanet syftar till att
forstirka studiestodet fraimst f6r vuxna som har varit ute i arbetslivet. Tilliggslanet
limnas med 0,99 procent av prisbasbeloppet per vecka, vilket under 2011 innebar
423 kronor. For att fa tilliggslan maste den studerande ha haft en inkomst pa minst
177 620 kronor om studierna pabérjades under 2011. Tilliggslan ges under hégst 120
veckor till studerande i Sverige som ér 25 ar eller dldre.

En studerande kan aven fa merkostnadslan for vissa merkostnader i samband med
studierna. Lanet limnas bland annat for kostnader for resor, dubbel bosittning och



undervisningsavgifter. Studerande vid vissa hogskoleutbildningar i musik kan dessutom
fa merkostnadslan for att kopa eller renovera ett musikinstrument.

Grundlan

Under 2011 valde 311 000 studiemedelstagare att ta lan. Det dr en minskning med
1 procent jamfért med 2010.

Diagram 5.13 Antal studerande med grundlan, fordelat pa kén, 2007—-2011
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Efter 6kningen under 2010 minskade bade antalet kvinnor och antalet mian med lan
under 2011. Av dem som tog lan hade 294 600 det generella bidraget och 18 800 det
hogre bidraget.

Tillaggslan och merkostnadslan

Antalet studerande med tilliggslan minskade och antalet studerande med
merkostnadslin okade under 2011.

Diagram 5.14 Antal studerande med merkostnadslan och tillaggslan,
2007-2011
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Antalet studerande som viljer att ansoka om tilliggslan har i flera ar varit runt 23 000

personer men ar nu nere pa 20 300 personer. Under 2011 betalades det ut tilliggslan till ett
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belopp motsvarande 225 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 26 miljoner kronor
jamfoért med 2010.

Att antalet studiemedelstagare med tilliggslan minskar, trots de senaste arens 6kningar
av det totala antalet studiemedelstagare, beror delvis pa dldersstrukturen bland
studiemedelstagarna. Antalet studerande som 4r under 25 ar, och som dirmed inte kan
fa tilliggslan, har 6kat mer dn antalet dldre studerande under de senaste dren.
Lanebenigenheten har minskat generellt sett, vilket d&ven paverkar bendgenheten att ta
tilliggslan.

Under 2011 hade 4 procent av studiemedelstagarna och 7 procent av lintagarna tilliggslan.
Av dem med lan som var 25 ar eller dldre hade 15 procent tilliggslan, vilket 4r samma andel
som 2010. Vid ett tidigare undersékningstillfille hade 40 procent av studiemedelstagarna i
aldern 25 ar eller aldre haft en inkomst fore studierna som skulle ge dem ritt till
tilliggslan.”® En majoritet av dem som skulle kunna ta tilliggslan viljer alltsd att avsta.
Efterfragan dr darmed relativt begrinsad dven bland dem som har ritt till lanet.

Under 2011 fick 16 900 personer avslag pa sin ansékan om tilliggslan, vilket dr en
okning med 300 personer jamfort med 2010. Den vanligaste avslagsorsaken var att den
s6kande hade haft for laga inkomster dret innan han eller hon pabérjade sina studier.
Totalt fick 8 300 personer avslag pa sin ansékan om tilliggslan av detta skal.

Under 2011 betalades det ut 617 miljoner kronor i merkostnadslan till 23 400 stude-
rande. Bade antalet mottagare av merkostnadslan och det utbetalda beloppet har 6kat
de senaste aren. Det dr framfor allt utlandsstuderande som anvander sig av
merkostnadsslan. Av det utbetalda beloppet utgér 80 procent merkostnadslan till
sammanlagt 15 400 utlandsstuderande. Antalet studiemedelstagare som hade
merkostnadslan 2011 6kade jaimftoért med 2010, vilket hinger samman med att antalet
utlandsstuderande 6kade.

Diagram 5.15 Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande,
fordelat pa kostnadstyp, miljoner kronor, 2007-2011
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Den vanligaste kostnaden som de utlandsstuderande viljer att ta merkostnadslan for ar
undervisningsavgifter. Under 2011 beviljades merkostnadslan f6r undervisningsavgifter
motsvarade 392 miljoner kronor.

Andelen utlandsstuderande som tar merkostnadslan var 49 procent under 2011. Detta
kan jimforas med att 2 procent av dem som studerar pa eftergymnasial niva i Sverige
har merkostnadslan.

Lanebenagenhet

Med linebendgenhet menas andelen studerande med studiemedel som utover studie-
bidrag dven har lin. Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta studielan har minskat kon-
tinuerligt sedan studiestodsreformen 2001. Under de senaste aren har dock minskningen
bérjat plana ut och sedan 2009 har lanebendgenheten endast forindrats marginellt.

Diagram 5.16 Lanebenagenhet, andel i procent, 1988-2011
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Infoérandet av det nya annuitetslanet 2001 dr en del av forklaringen till att
linebenidgenheten har minskat sedan 2001. Tidigare studier fran CSN visar att
studiemedelstagarna nu mer noggrant évervager sitt lantagande jaimfért med dem som
tog lin pa 1990-talet.”” Det har skett vissa beteende- och attitydforindringar sedan
reformen 2001 som delvis kan foérklara att lanebendgenheten successivt minskade under
en period efter inférandet.

Under 2011 tog 66,9 procent av studiemedelstagarna lan. Min med studiemedel tar
oftare lan jamfort med kvinnor, vilket dr en trend som har bestatt under en lang tid.
Under 2011 tog 67,7 procent av minnen och 66,2 procent av kvinnorna lin.

2 CSN (2011a).
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Diagram 5.17 Lanebenagenhet, fordelat p& aldersgrupp, andel i procent, 2011
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De som oftast tar lan dr studerande i aldern mellan 25 och 34 dr. De yngsta och de
dldsta studerande tar mest sillan lan. Skillnaderna i lanebendgenhet mellan olika
aldersgrupper har varit bestaende 6ver tid. En forklaring till att studerande som dr 19 ar
eller yngre lanar mer sillan ar sannolikt att de far ekonomiskt stoéd av foraldrarna eller
att de bor kvar hemma. For de studerande som ar 50 ar eller dldre dr det mojligt att
linebenidgenheten paverkas av dterbetalningsreglerna. Vid kort aterbetalningstid blir
arsbeloppen hoga.

De studerande som viljer att inte ta studielin maste ha andra fors6rjningsmojligheter
under studietiden. Detta kan exempelvis vara besparingar, 16n eller ekonomiskt stod
fran forildrarna eller en partner. En enkitundersokning fran hosten 2011 visar att
studerande yngre dn 25 ar oftare bor kvar hemma hos férildrarna och far ekonomiskt
stod av sina forildrar jimfort med aldre studerande. Studerande som dr 35 ér eller dldre
far oftare ekonomiskt stéd av en partner och f6rsorjer sig oftare med 16n fran arbete
jamfort med de yngre studerandegrupperna.” Detta dr négra faktorer som férklarar
skillnaden i lanebenagenheten mellan olika aldersgrupper.

30 CSN (20120).



Diagram 5.18 Lanebenagenhet, fordelat pa utbildningsniva och utland,
andel i procent, 2007-2011
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Lanebenigenheten varierar dven mellan olika utbildningsnivaer. Av dem som studerade
pa eftergymnasial niva utomlands under 2011 valde hela 82 procent att ta lan.
Lanebenigenheten bland utlandsstuderande har varierat mycket lite under de senaste
fem aren. Minst bendgna att lana édr studerande pa grundskoleniva, dir 35 procent lainade
under 2011. Bland de studerande pa eftergymnasial niva var linebendgenheten 71
procent, vilket innebir att lanebenidgenheten bland studerande pa denna niva har
minskat med 4 procentenheter sedan 2007.

En forklaring till att studerande pa laga utbildningsnivaer férhallandevis sillan viljer att
lina kan vara att de har en ganska negativ syn pa sin framtida ekonomiska situation. En
del studerande pa ldgre utbildningsnivéer planerar ocksa att fortsitta till eftergymnasiala
studier. Genom att avsta fran lin kan dessa studerande halla nere skuldsittningen under
den relativt langa utbildningstiden.

En hégre andel av de utlandsstuderande lanar jamfort med studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige. Det beror sannolikt pa att de utlandsstuderande inte har lika stora
mojligheter att arbeta vid sidan av studierna och att deras omkostnader manga ganger ar
storre dn for dem som studerar i Sverige.

De studiemedelstagare som valjer att ta studielan kan ocksa valja att lana ett mindre
belopp dn vad som maximalt 4r mo6jligt. Det dr dock relativt ovanligt att lantagarna gor
det. Av dem som lanade for studier pa grundskoleniva under 2011 var det endast

4 procent som linade mindre 4n det maximala beloppet. Motsvarande andel var

5 procent for studier pa gymnasieniva och 7 procent for studier pa eftergymnasial niva.
Bland de utlandsstuderande var det 4 procent av lantagarna som valde att lina ett
mindre belopp. Andelen som linar mindre har varit mer eller mindre oférindrad under
en lang tid. Detta giller samtliga utbildningsnivéer.

Nya aterbetalningsskyldiga lantagare

For att ge en bild av hur mycket de studerande linar under studietiden redovisar CSN
nedan uppgifter om studieskulderna vid aterbetalningens bérjan, det vill siga direkt efter
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studiernas slut.”’ Eftersom skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika
nivaer redovisas skuldsittningen fordelad pa utbildningsniva.

Diagram 5.19 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga 2012, fordelat pa studieniv& och kén, kronor
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I Uppgifterna avser samtliga lintagare som har blivit dterbetalningsskyldiga pa annuitetslanet, inklusive de

som studerat pa flera utbildningsnivaer under studietiden. Detta innebir att en person kan ha en studieskuld
som giller flera nivier och dven utlandsstudier. Den genomsnittliga skulden f6r utlandsstuderande innehaller
dirmed 4ven lan som de som studerat utomlands har tagit pa exempelvis eftergymnasial niva i Sverige.
Studerande i kategorin “Eftergymnasial niva i Sverige” har diremot aldrig studerat utomlands med studiemedel.
En del lantagare med annuitetslin har 4ven en studieskuld i nagot av de éldre linesystemen, vilket dock inte
redovisas i diagrammet.

De studerande som tagit lan for eftergymnasiala studier i Sverige och som bérjat betala
pa sin skuld under 2012 har lanat i genomsnitt 127 500 kronor. Denna grupp har inte
haft studiemedel f6r utlandsstudier, men de kan ha studerat pa flera utbildningsnivaer.
For dem som studerat pé eftergymnasial niva och dven studerat utomlands, enbart eller
delvis, stannade skuldsittningen pa 234 200 kronor.

De som enbart studerade utomlands hade den hogsta skuldsittningen med i genomsnitt
260 500 kronor, trots att de anvint det i genomsnitt minsta antalet veckor.” De som
endast studerat delvis utomlands hade en genomsnittsskuld pa 225 600 kronor.

Jamfort med de lantagare som blev aterbetalningsskyldiga 2011 har skuldsittningen okat
nagot for nya aterbetalare pa samtliga utbildningsnivaer och sirskilt for studier
utomlands. F6r dem som studerat utomlands var den genomsnittliga skuldsittningen

14 300 kronor hogre. Det beror frimst pa att andelen som studerat enbart utomlands
var 6 procentenheter hogre bland nya aterbetalare 2012.

Av de lantagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2012 hade 82 procent
en skuld som var lagre 4n 200 000 kronor, medan mindre 4n 1 procent
hade en studieskuld som Gversteg 500 000 kronor.

31T detta avsnitt beskrivs nya aterbetalningsskyldiga lintagares skuldsittning, det vill siga lintagare som
precis har avslutat sina studier. Skuldsittning i 6vrigt och édterbetalningen av lin behandlas i kapitel 8.
32 Se avsnitt 5.7.



55 Inkomster under studietiden

Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en sa kallad fribeloppsgrins. Syftet
med fribeloppet ar dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att
utgora en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet bestims halvarsvis med utgings-
punkt 1 det antal veckor med studiemedel som beviljas. Fribeloppet hojdes kraftigt den
1 januari 2011. Vid 20 veckors heltidsstudier var fribeloppet 68 500 kronor under 2011.
Det innebir att en studerande som hade studiemedel under ett normalt ldsir om

40 veckor kunde tjana 137 000 kronor utan att studiemedlen reducerades. Det
motsvarar en manadsinkomst pa 11 400 kronor. En studerande som 6verstiger
fribeloppsgransen far sina studiemedel reducerade med 61 procent av den inkomst som
overstiger fribeloppet.

Utveckling

Vid ansdékan om studiemedel ska den s6kande beridkna sin inkomst for det eller de
kalenderhalvar som ansékan avser. Om den beriknade inkomsten Gverstiger fribelopps-
grinsen, far den studerande utbetalningar med reducerade belopp. Om den studerande
anmiler en inkomst fOrst efter utbetalningarna ér gjorda, kriver CSN tillbaka de studie-
medel som har betalats ut f6r mycket. CSN kontrollerar sedan alla studiemedelstagare
mot Overskottet 1 inkomstslagen tjdanst, naringsverksamhet och kapital enligt taxeringen
for aret. Denna kontroll genomfors forst ndr taxeringen blir klar, det vill siga nirmare
tva ar efter studiearet. CSN beslutar d4 om aterkrav av studiemedel f6r dem som har
haft inkomster 6ver fribeloppet och som tidigare inte meddelat detta.

Uppgifterna om reducerade studiemedel delas av ovanstdende skil upp 1 tva delar:
uppgifter om de utbetalda belopp som har reducerats utifran den studerandes egen
anmilan och uppgifter om belopp som aterkrivts efter kontrollen. De senaste

tillgdngliga uppgifterna om efterkontroll och aterkrav avser studie- och inkomstaret
2009.

Diagram 5.20 Reducerade och aterkravda belopp med anledning av
inkomster dver fribeloppsgransen, miljoner kronor,
2007-2011

350 -

300

250

200

150

100

o . .
0 .5 [ |

2007 2008 2009 2010 2011

| = Reducerat belopp ® Aterkravt vid efterkontroll |

Studiemedel som reduceras utifrin de studerades egna inkomstuppgifter har 6kat fram
till och med 2010. Att de egenanmailda inkomsterna 6kade medan de efterkontrollerade
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minskade under 2009 beror pa att kontrollerna skirptes detta ar. Sedan inkomstaret
2008 kontrolleras dven studiemedelstagare som enbart studerade den ena av arets bada
terminer. Denna efterkontroll gjordes for férsta gangen under 2009 och ledde till att
CSN aterkrivde studiemedel fran 19 300 personer till ett belopp motsvarande

222 miljoner kronor. Beloppet var 7 procent lagre dn det som aterkrivdes vid
efterkontrollen for inkomstaret 2008. Den tydliga minskningen for 2011 forklaras med
att fribeloppet héjdes kraftigt den 1 januari 2011.

Av studiemedelstagarna var det sammantaget 7 procent som antingen fick reducerade
studiemedel eller dterkrav pa grund av att inkomsten 6versteg fribeloppet under 2009.
Det motsvarar 33 000 personer.” Det sammanlagda reducerade och aterkrivda beloppet
var 4 procent ligre f6r 2009 jamfort med 2008.

Under 2011 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 54 miljoner
kronor utifrin de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Detta
innebar en minskning med 39 procent. Under 2011 anmilde 12 400 studiemedelstagare
en inkomst som ledde till reducerade studiemedel. Att det reducerade beloppet och
antalet personer som far studiemedlen reducerade skulle minska i och med
fribeloppshéjningen var vintat. Fran 2010 till 2011 minskade antalet personer med

45 procent. Under 2013 kommer CSN att géra en efterkontroll av samtliga
studiemedelstagares inkomster f6r 2011. De belopp som da kommer att aterkrivas
vantas ocksa minska.

Arbete vid sidan av studierna

CSN har under hésten 2011 gjort en ny undersdkning av de studerandes ekonomiska
och sociala situation dir frigor kring arbete vid sidan av studierna belystes sirskilt.”*
Enligt undersokningen arbetade 46 procent av de studerande. Studerande utan
studiemedel arbetar naturligt nog i storre utstrackning an studerande med studiemedel.
Av dem som hade studiemedel arbetade 42 procent vid sidan av sina studier, vilket var
ofdrindrat jamfért med 2009. Kvinnor arbetar i hogre grad dn min och ildre
studerandegrupper arbetar oftare dn yngre. De kvinnor som studerar dr dldre dn
minnen, vilket innebir att det finns ett samband mellan kon, alder och arbete.

Det dr betydligt vanligare att studerande pa eftergymnasial nivad arbetar vid sidan av
studierna dn att studerande pa Gvriga nivaer gor det. Studerande pa grundskoleniva
arbetar i minst utstrickning parallellt med studierna. Trots detta dr linebendgenheten
ligst f6r studerande pa denna niva. Skilet till att studerande pa grundskoleniva inte
arbetar dr framfor allt att de inte kan i nagot arbete.

De flesta som arbetar parallellt med studierna arbetar hogst 40 timmar per méanad. Av
de studiemedelstagare som arbetar ligger 52 procent hogst 20 timmar per manad pa
arbete, vilket motsvarar 5 timmar per vecka.

3 En och samma studiemedelstagare kan fi bade reducerade studiemedel och aterkrav vid efterkontroll.
Siffran dr nettoriknad, vilket innebir att den som fatt bade reducering och ett senare aterkrav bara riknas
en gang.

3+ CSN (2012¢).



5.6 Alder och aldersgranser

Regler och syfte

Studerande pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa studiemedel frain och med host-
terminen det ar de fyller 20 ar. For studerande pa eftergymnasial niva finns det inte
nagon nedre aldersgrins.

Nista dldersgrins infaller det ar den studerande fyller 25 ar. Vissa studerande kan fran
den aldern fa studiemedel med den hogre bidragsnivan och dven tilliggslan. Det finns
tva 6vre dldergrinser, dir den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten

att lana. Studiebidrag limnas som lingst till och med det kalenderéar en studerande
fyller 54 ar. Ritten till lan begransas successivt frain och med det ar den studerande fyller
45 ar. Denna begrisning innebir att det antal veckor som den studerande kan fa studie-
lan minskas enligt en s kallad lanetrappa. Den som dr 45 ar far lana i hégst 220 veckor
och darefter minskar ritten att lina med 20 veckor for varje ar. Den som dr 53 ar far
lina 1 hogst 60 veckor och den som ar 54 ar i hogst 40 veckor. Tidigare tagna studie-
lin minskar méjligheterna att lana. Aldersgrinserna for ritten till studiemedel har hoijts
successivt. Den senaste forindringen gjordes 2006 da aldersgransen héjdes fran 50

till 54 ar.

Aldersgrinserna syftar till att ge mojligheter till studier relativt langt upp i aldrarna.
Aldersgrénsen tor studielan ska tillgodose behovet f6r personer i hégre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studielan ska skrivas av hélls nere.

Studiemedelstagarnas alder

Aldersférdelningen bland studiemedelstagarna har varit relativt oférindrad sedan 2007.
Andelen studiemedelstagare yngre dn 25 dr har dock 6kat sedan 2007. Mer dn hilften av
studiemedelstagarna var under 2011 i dldern 20—24 ar. Den andel av
studiemedelstagarna som ar yngre dan 25 ar har 6kat fran 53 till 56 procent mellan 2007
och 2011. Andelen studiemedelstagare under 20 ar 6kade mellan 2008 och 2009 som en
toljd av de stora ungdomskullarna. Denna grupp minskade under 2010 och har minskat
ytterligare nagot under 2011.

Diagram 5.21 Antal studerande med studiemedel, fordelat pa alder och kon,
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Andelen kvinnliga studiemedelstagare 6kar med stigande dlder. Jamnast dr konsfordel-
ningen i den yngsta dldersgruppen dir 52 procent av studiemedelstagarna dr kvinnor.

Diagram 5.22 Studerandes alder, fordelat pa aldersgrupp, utbildningsniva
och utlandsstudier, andel i procent, 2011
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Av dem som studerar pa grundskoleniva ar 56 procent 30 ar eller aldre, vilket ér dldre 4n
studerande pa Gvriga nivaer. De som studerar utomlands ar yngre dn 6vriga studerande.
Endast 7 procent av de utlandsstuderande dr 30 ar eller aldre.

Aldersf('jrdelningen bland studerande pa de olika utbildningsnivaerna har varierat
mycket lite de senaste dren.

Prévningen av aldersgranserna

Over 15 000 studerande som var 45 ir eller ildre hade studiemedel under 2011. Av
dessa fick 342 helt avslag pé sin ansékan om studielin, medan 374 personer bara kunde
fa lan en del av studietiden. Det innebir att 5 procent av studiemedelstagarna som ar
45 ar eller aldre inte kan beviljas lin i enlighet med sin ansékan.

Under 2011 var det 813 personer som var 54 ar eller dldre som ansékte om studiemedel,
vilket var nagot firre jamfért med 2010. Merparten av dessa kunde beviljas studiemedel,
men sammanlagt 328 personer fick helt eller delvis avslag pa sin ansokan pa grund av
aldersgrinsen vid 54 ar. Det ér ett nagot mindre antal jamfoért med 2010.

5.7 Tid med studiemedel

Regler och syfte

Studiemedel kan limnas olika linge beroende pa den studerandes utbildningsniva och i
vissa fall utbildningsbakgrund.

En studerande pa grundskolenivd som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fa studiemedel i hégst 40 veckor.
Studerande pé grundskoleniva som inte har en sadan utbildning kan fa studiemedel i
hogst 80 veckor. Den som dessutom behéver fardighetstrining 1 att ldsa, skriva eller
rikna kan fa studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill siga i sammanlagt hogst 100
veckor.



Pa gymnasieniva kan den som inte har en tredrig gymnasieutbildning fa studiemedel i
hégst 120 veckor. Den som har en sadan utbildning, eller en motsvarande svensk eller
utlindsk utbildning kan fa studiemedel 1 hogst 80 veckor. Fér hogskolestudier och andra
eftergymnasiala studier kan en studerande fa studiemedel 1 hogst 240 veckor, vilket
motsvarar studier under tolv terminet.

I samband med studiestddsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsgrinserna.
Tidigare var det mojligt f6r CSN att ga utéver tidsgranserna om det fanns sérskilda skal.
Bedomningen av om det fanns sarskilda skil var relativt generos. Reglerna forandrades
nagot 2006 som ett led i de atgirder som da vidtogs for att 6ka dldre studerandes
mojligheter att fa studiemedel. Sedan 2006 kan studiemedel beviljas utéver tidsgrinserna
med upp till 40 veckor till studerande 6ver 40 ar, om det finns sarskilda skal.

Tidsgrinserna 1 studiemedelssystemet ska ge alla studerande maijligheter att genomféra
sina studier. Dessutom ska de samtidigt uppmuntra till snabba och effektiva studier.

Hur lange har lantagarna studiemedel?

Det finns inte nagon statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har studie-
medel, eftersom det dr svart att ta fram sadan statistik. Det beror pa att manga stude-
rande dels ldser fristiende kurser med okind slutpunkt, dels vixlar mellan studier och
annan sysselsittning. Detta gor att det dr svart att avgora vem som aterkommer med
en ny ansokan om studiemedel och vem som inte gor det.

For att ge en bild av hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN 1 stillet
tagit fram uppgifter 6ver studerande med studielan som blir aterbetalningsskyldiga pa
sitt 1an.” Detta intriffar mellan sex och tolv méanader efter den senaste petioden med
studiemedel. De flesta som blir daterbetalningsskyldiga har alltsa studerat fardigt, vilket
innebdr att det antal studiemedelsveckor de anvint bor ge en god indikation hur linge
de studerande har studiemedel.

Av studiemedelstagarna studerar en fjirdedel med studiemedel 1 hégst 40 veckor. Det ar
vanligare med sa korta studietider vid studier pa ligre nivder. Bland studerande pa efter-
gymnasial niva dr det naturligt nog en hogre andel av studiemedelstagarna som studerar
under langre tid.

3 Uppgifter f6r 2011 baseras pa 82 400 nya aterbetalningsskyldiga lintagare 2012. Berdkningssittet har
forfinats ytterligare jimfort med tidigare ar. Bland annat riknas numera dven veckor med studiestod fore
den 2 juli 2001, medan veckor med studiemedel under sjukdom inte tas med i berikningen. De data som
presenteras i denna rapport kan dirfor inte helt jimforas med de data som redovisas i tidigare ars
studiestédsrapporter.
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Diagram 5.23 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2012, fordelat pa
utbildningsniva och antal studiemedelsveckor, andel i procent
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Av diagrammet framgar det att 84 procent av dem som har studerat pa grundskole-
niva hade studiemedel f6r studier pa den nivan i hégst 40 veckor. Bland dem som har
studerat pa gymnasieniva var det 57 procent som hade studiemedel 1 hogst 40 veckor.
Pa eftergymnasial niva var det 22 procent som hade studiemedel i hégst 40 veckor.

En ndrmare granskning av dem som studerar pad eftergymnasial niva visar
pa ganska stora skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.

Diagram 5.24 Lantagare pa eftergymna3|al niva som blivit aterbetalnings-
skyldiga 2012, fordelat p& kon och antal studiemedelsveckor,
andel i procent
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! Hir redovisas endast studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial niva i Sverige
och utomlands, d4ven om de studerande har studerat pa andra utbildningsnivier.

Det dr en hogre andel min 4n kvinnor som studerar antingen kort eller lang tid pa
eftergymnasial niva. Av méinnen har 22 procent studiemedel for eftergymnasiala

studier 1 hogst 40 veckor jamfoért med 18 procent av kvinnorna. Av kvinnorna ar det

23 procent som har studiemedel f6r eftergymnasiala studier i mer dn 160 veckor jamfort
med 26 procent av miannen. Kvinnorna dr 6verrepresenterade pa manga av de medel-
langa utbildningarna, vilket gor att de tar studiemedel i mellan tva och fyra ar.



Manga studerande har studiemedel for studier pa mer dn en utbildningsniva. I tabellen
redovisas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt har studiemedel pa en viss
utbildningsniva, dels hur manga veckor de har studiemedel sammanlagt pa alla utbild-
ningsnivaer.

Tabell 5.9 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som
blivit aterbetalningsskyldiga 2012, fordelat pa utbildningsniva

Grundskole- Gymnasie- Eftergymnasial

niva niva niva*

Antal veckor pa aktuell niva 28 44 114
Antal veckor p& samtliga nivaer 83 96 127

! Inklusive utlandsstuderande.

Pa grundskoleniva hade lantagarna som blev aterbetalningsskyldiga 2012 haft studie-
medel i genomsnitt 28 veckor. Eftersom manga av dessa lintagare dven hade studerat
pa andra nivaer, foretridesvis pa gymnasieniva, hade de 1 genomsnitt studiemedel i totalt
83 veckor. Lantagare pa gymnasieniva hade i genomsnitt haft studiemedel i 44 veckor pa
den nivan och 96 veckor totalt. En del av dessa lantagare har dirmed 4ven studerat pa
grundskoleniva eller eftergymnasial niva.

Studerande pé eftergymnasial niva dr de som mest sillan ldser pa nigon annan niva.
Detta medfor att skillnaden mellan antalet studiemedelsveckor pa eftergymnasial niva
och pa samtliga nivder endast dr 13 veckor for dem.

Studerande pé eftergymnasial som blev aterbetalningsskyldiga 2012 hade anvint
studiemedel 1 genomsnitt 114 veckor for studier pa den nivan. De som blev
aterbetalningsskyldiga 2011 hade anvint studiemedel 1 120 veckor. Det genomsnittliga
antalet har alltsd minskat med sex veckor. For studerande péa grundskole- och
gymnasieniva var det inte nagon férindring.

Av de nya aterbetalare 2012 som hade studerat pa eftergymnasial niva var det 50 000
som hade haft studiemedel enbart f6r studier i Sverige. Ndrmare 2 400 hade studerat
enbart utomlands och 7 200 hade studerat bade i Sverige och utomlands. I tabellen
framgar vissa skillnader mellan de tre grupperna.

Tabell 5.10 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial
niva for lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga, fordelat pa
studier i Sverige och utomlands, 2011-2012

Studier i Studier  Studier i Sverige
Sverige utomlands och utomlands
Aterbetalningsskyldiga 2011 114 102 158
Aterbetalningsskyldiga 2012 109 87 161

Den genomsnittliga férbrukningen av veckor ér nagot ligre bland dem som enbart har
studerat utomlands jamfort med dem som tillbringat hela sin studietid i Sverige. Jamfort
med 2011 har antalet veckor minskat f6r dem som enbart studerat i Sverige eller enbart
utomlands, medan antalet har dkat f6r dem som delvis har studerat utomlands.
Skillnaden mellan aren dr storst f6r gruppen som helt studerat utomlands. Denna
skillnad beror pa att de som blev dterbetalningsskyldiga 2012 i storre utstrickning hade
studiemedel f6r kortare studier som varade hogst tvd ar.
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Manga av dem som studerar bade i Sverige och utomlands studerar i ett annat land
under en termin eller ett 4r, som en del av sin svenska hogskoleutbildning. Denna grupp
hade den hégsta genomsnittliga férbrukningen av studiemedelsveckor bade 2011 och
2012. En slutsats av detta ar att utlandsstudier i kombination med en svensk
hégskoleutbildning ofta forlinger den totala studietiden.™

Avslag pa grund av veckobegransningen

Studerande som har haft studiemedel s linge som studiemedelsbestimmelserna med-
ger, men som inte dr klara med sina studier, avstar fran att ansoka om studiemedel eller
viljer att dndé fa en ansOkan om studiemedel prévad. De som anséker om studiemedel
far da oftast avslag pa sin ansokan. Eftersom manga studerande sannolikt avstar fran att
limna in en ansOkan, ger antalet avslag inte nagon fullstindig bild av hur manga som har
behov av studiemedel under lingre tid. Antalet och andelen avslag bér dock kunna ses
som en indikation pa om det dr manga studerande som ér i behov av ytterligare studie-
medel eller inte.

Tabell 5.11 Avslag, fordelat pa helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och
utlandsstudier, andel i procent (antal), 2010-2011

Helt avslag Delvis avslag
2010 2011 2010 2011
Grundskoleniva 1,5 % (392) 1,6 % (393) 4,3% (1110) 4,4% (1104)
Gymnasieniva 0,5 % (580) 0,4 % (558) 1,7% (2143) 1,7 % (2 167)
Eftergymnasial niva 0,1 % (434) 0,1 % (455) 0,9% (2964) 0,9 % (2 936)
Utlandsstudier (eftergymnasial niva) 0,1% (22) 0,1% (34) 19% (547) 2,0% (604)

Under 2011 fick 8 251 s6kande helt eller delvis avslag pa sin ansékan om studiemedel pa
grund av att de redan hade utnyttjat det maximala antalet studiemedelsveckor. Det
motsvarar 1,6 procent av samtliga ansokningar om studiemedel.

Storst risk att fa avslag pa sin ansékan om studiemedel édr det f6r dem som studerar pa
grundskoleniva, dir 6 procent av de s6kande far helt eller delvis avslag. Andelen avslag
har ocksa 6kat de senaste aren nir det giller grundskolestuderande. CSN har i en sir-
skild rapport frin 2010 pekat pa att studiemedelsveckorna dr knappt tilltagna f6r
studerande pa grundskoleniva.”

Under 2011 limnades 606 drenden gillande veckobegransningen till
Overklagandenimnden for studiestéd (OKS). Av dessa gillde 254 éverklagade drenden
veckobegrinsningen pa eftergymnasial niva och 352 6verklagade drenden
veckobegrinsningen pa grundskole- och gymnasieniva. Antalet 6verklagade drenden om
veckobegrinsning som 6verlimnades till OKS har minskat jimfért med 2010.

OKS bif6ll 1 procent av de drenden som avgjordes under 2011 och som avsig studier
pa eftergymnasial niva och 5 procent av dem som avgjordes under 2011 och som avsig
studier pa grundskole- eller gymnasieniva. Andelen bifall av drenden om studier pa
grundskole- eller gymnasieniva 6kade mellan 2010 och 2011.%

% En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna fétlingde deras utbildningstid (CSN
[2010a]).

37 CSN (2010b).

38 OKS (2011). Det ska noteras att uppgifterna skiljer sig frin vad som redovisas av OKS i sin
arsredovisning. Skillnaderna beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda drenden under 2010.
CSN:s uppgifter om tilldelning av studiestéd avser ansékningar om studiemedel f6r 2010, oavsett nir
6verklagandet kom in till och behandlades av CSN.



Veckogransernas betydelse for de studerande

Enligt svaren i CSN:s senaste enkitundersokning hosten 2011 hade andelen studerande
som paverkades av veckobegrinsningarna minskat mellan 2007 och 2011. Ar 2011
angav 76 procent att de inte paverkades av veckogrinsen i sina studier eller att de inte
kinde till att det fanns en sadan grans. Det ér en lika hog andel som 2009. Andelen
studerande som inte paverkas av veckogrinserna 6kade med 7 procentenheter mellan
2007 och 2011.”

Studerande pé grundskolenivd anger oftare dn andra att de paverkas 1 sina studier av
veckogrinserna. Detta ligger i linje med att studerande pa grundskoleniva dr de som
oftast fir avslag pa sina ansokningar pa grund av att veckorna har tagit slut. Studerande
pa hogre utbildningsnivder och utomlands tycks ha mindre problem med att slutféra
studierna inom de ramar studiemedelsreglerna medger.

En studie fran 2010 visar att veckobegrinsningen ses som det enskilt storsta problemet
med studiemedelssystemet for studerande pa grundskoleniva. Merparten av de
studerande pa grundskoleniva som inte hinner klart med studierna nir
studiemedelsveckorna tar slut ar studerande som sedan tidigare har en grundskoleut-
bildning. Fér manga édr 40 veckor for lite tid for att inhdmta de kunskaper som behovs
for att ga vidare, trots den tidigare utbildningen. Dessutom har manga av dem med
mycket kort tidigare utbildning och smé férkunskaper oproportionerligt ofta svart att
hinna klart med sina studier under de 100 veckor som studiemedel kan limnas. En
majoritet av dem som far helt avslag pa sin ansékan om studiemedel avstar fran att
studera, vilket kan innebidra att de har svart att komma vidare i sina studier eller i
arbetslivet.”

5.8 Studieresultat

Regler och syfte

For att fortsatta studiemedel ska beviljas, krivs det att den studerande uppnatr tillrackliga
studieresultat. Kraven pa studieresultat syftar till att studieeffektiviteten ska vara god och
att den studerande inte ska kunna ta stora studielan utan att uppvisa studieresultat. Fér
att en studerande som haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta studiemedel maste
han eller hon visa pa tillrickliga studieresultat och studierna ska ha bedrivits i normal
takt. For en hégskolestuderande dr kravet att klara minst 75 procent av sina studier for
att kunna fa nya studiemedel. Fér den som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva
krivs det 1 princip att studieplanen f6ljs. En sammanlagd efterslipning pa upp till en
halv termin tillits dock f6r dem som studerar pa komvux. Om studieresultaten inte ar
tillrickliga, kan den studerande dnda beviljas studiemedel om det finns sarskilda skal.

Sedan den 1 juli 2010 giller nya regler fo6r studieresultatprévning i syfte att 6ka genom-
strdmningen pa utbildningar och att 6ka rittssikerheten i prévningen.”' De dndrade
reglerna avsag frimst studier pa eftergymnasial niva. Provningen innebir nu enbart en
bedémning av uppnadda resultat och eventuella skil som kan forklara bristande resultat.

3 CSN (2012¢). Det kan finnas respondenter som anger bade att de inte paverkas av veckogrinserna och
att de inte paverkas av veckogrinserna av skilet att de inte kdnner till dem.

40 CSN (2010Db).

4 Prop. 2009/10:141.



Fore regelindringen kunde en hogskolestuderande beviljas studiemedel om han eller
hon klarade minst 50 procent av studieresultatet. Detta forutsatte dock att han eller hon
tidigare hade klarat i genomsnitt minst 75 procent av sina studieresultat. Denna
mojlighet avskaffades den 1 juli 2010, vilket innebar att kravet pa studieresultat alltid
betyder att den studerande maste klara minst 75 procent av sina kurser.

Bedomningen av vilka skil som kan beaktas f6r dem som inte natt tillrdckliga
studieresultat har blivit mer restriktiv. Det ska dven finnas ett tydligt samband mellan det
skil som anges och det bristande studieresultatet. Exempelvis accepteras inte lingre byte
av studieinriktning som ett forhallande som gor att bristande resultat kan accepteras.
Bristande resultat accepteras inte heller om det var linge sedan studierna bedrevs.

Provningen av studieresultat

Under 2009 fick 14 300 personer avslag pa grund av bristande studieresultat. Redan
under hosten 2010 fick de dndrade reglerna for studieresultatprévningen stort
genomslag i CSN:s prévning. Under 2010 6kade antalet till 26 200 personer och
okningen fortsatte dven under 2011, det forsta hela kalenderaret efter regelindringen, da
38 400 personer fick ett avslag pa grund av att deras studieresultat var otillrickliga.
Andelen som fick ett avslag under 2011 dr drygt 7 procent av samtliga som ansckte om
studiemedel.”

For att bittre spegla regelindringens effekter pa resultatprovningen presenteras hir en
ny serie dir antalet avslag pa grund av bristande studieresultat redovisas per lasar istéllet
tor kalenderar.

Tabell 5.12 Antal avslag p.g.a bristande studieresultat, studerande i Sverige
eller utomlands, férdelat pa utbildningsniva och lasar

Grundskolenivd  Gymnasieniva Eftergymnasie}’l Totalt?

niva
2006/07 598 2 625 7181 10 221
2007/08 687 2 529 7727 10 762
2008/09 706 2677 7 565 10772
2009/10 872 3541 8 996 13 166
2010/11 1369 8 366 19 508 28 791

! Siffrorna dr bruttordknade vilket innebir att en person kan férekomma pi flera studienivier. Den totala
siffran 4r nettordknad.

Mellan lasiren 2006/07 och 2008/09 var antalet avslag pa grund av bristande
studieresultat relativt oforindrade. Under lisaret 2009/2010 6kade antalet avslag med
drygt 2 400 personer. Lisaret 2010/11, det forsta lisdret da de nya reglerna tillimpades,
mer dn fordubblades antalet avslag. Okm'ngen ar en direkt effekt av regelindringen.

En studerande som inte uppnar tillrickliga studieresultat kan trots detta beviljas
studiemedel om det finns sarskilda skal.

© Uppgifterna skiljer sig fran vad CSN tidigare har redovisat. Detta beror pa att CSN i denna publikation
har dndrat sittet att sGka fram uppgifterna. I dldre statistik har antalet studerande som fatt avslag p.g.a.
bristande studieresultat underskattats. Aven siffrorna gillande aterkvalificeringar har uppdaterats och
s6kts fram pa ett nytt sitt i denna publikation.



Tabell 5.13 Antal studerande som fétt bifall trots bristande
studieresultat, fordelat pa skal, 2010-20111

Skal till bifall 2010 2011
Studier for mer &n 10 ar sedan 2881 54
Nystart (normalt studier fér mer an 3 ar sedan) 3391 270
Byte av utbildningsniva 1245 81
Byte av utbildning inom samma niva 3039 116
Personliga forhallanden 6982 4349
God totalbild 1227 38
Totalt 18 865 4908

! Vissa beslutsgrunder anvindes 6vergingsvis dven for beslut fattade for lisaret 2010/11.

Antalet studerande som beviljades studiemedel med hinsyn till sirskilda skal, trots
bristande resultat, minskade med 14 000 personer mellan 2010 och 2011. Detta idr en
direkt effekt av regelindringen, eftersom 1 princip endast bifall med hinsyn till
personliga forhallanden kan ges. Ovriga orsaker till bifall anvinds inte lingre.

Den som inte kan beviljas studiemedel med hénsyn till sirskilda skal kan aterkvalificera
sig f6r studiemedel genom att himta igen de poang som saknas. CSN har i en sirskild
granskning f6ljt upp hur manga personer som aterkvalificerade sig efter ett avslag under
lisaret 2010/11. Av 27 280" personer aterkvalificerade sig 32 procent till nya
studiemedel under samma period som de hade fatt avslag. Inom tre halvir efter avslaget
hade 53 procent aterkvalificerat sig till nya studiemedel. Detta innebar att 47 procent av
de som fick ett avslag pa sin studiemedelsansokan under lisaret 2010/114nnu inte hade
aterkvalificerat sig till nya studiemedel.

De dndrade reglerna har frimst paverkat dem som studerade for linge sedan med
otillrackliga studieresultat och dem som bytt utbildning efter ett felval eller liknande.
Dessa studerande kunde tidigare ofta beviljas studiemedel trots bristande resultat,
forutsatt att de tidigare studierna bedrevs fér mer dn tre ar sedan eller att den som bytte
utbildning kunde gora det troligt att de nya studierna skulle kunna slutféras inom
normal tid. Efter den 1 juli 2010 har en studerande som anfért sidana skil inte beviljats
studiemedel. En studerande som har anfort personliga skil till bristande resultat ar
dessutom alltid tvungen att styrka dessa skil for att fa studiemedel, vilket inte alltid var
nédviandigt fore den 1 juli.

Under 2011 provade OKS 2 208 drenden om studieresultatprévning, vilket dr en 6kning
med 466 drenden jimfort med 2010. Okningen var storre bland studerande pa
grundskole- och gymnasieniva (6kning med 48 procent) dn bland studerande pa
eftergymnasial niva (6kning med 20 procent). OKS biféll 150 éverklaganden, vilket
motsvarar 8 procent av drendena. Det ér en lika hog andel som 2010.*

Hogskolestuderandes studieprestationer

Studiemedelstagarnas studieprestationer har undersokts vid fyra tillfillen sedan mitten
av 1990-talet genom att studiemedelsregistret samkors med hogskolornas
studiedokumentationsregister LADOK. Den senaste undersékningen genomférdes
under hosten 2011 och giller studieresultaten for lisaret 2010/11. Endast
heltidsstuderande pa hogskoleniva i Sverige omfattas av undersokningen.

43 Studerande som laste sommarkurser ar inte medriknade, dirav skillnaden mot det totala antalet i tabell
5.12.
# OKS (2012).
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Tabell 5.14 Andel studerande som klarat poanggranser, fordelat pa utbildningsform,
lasaret 2010/11

Antal Poangmedelvarde <37,5 <45 <54 <60

studerande
Program mot yrkesexamen 96 762 56 10 15 31 41
Ovriga program 56 325 54 13 20 40 48
Kurser 15 880 49 22 30 51 55
Riket totalt 168 967 55 12 18 36 45

Under lasiret 2010/11 klarade studiemedelstagarna i genomsnitt 55 hogskolepoing,
vilket innebir att heltidsstuderande med studiemedel klarar 91 procent av ett
heltidsatagande. Den genomsnittliga prestationsgraden for samtliga studerande, dven de
som studerar pa deltid och utan studiemedel, var 79 procent under 2010. Det motsvarar
47 4 hogskolepoing vid heltidsstudier.” Studiemedelstagare presterar alltsd nagot bittre
an genomsnittet av samtliga hgskolestuderande. Det kan bero pa ett antal faktorer,
exempelvis att gruppen heltidsstuderande med studiemedel mer sillan 4n 6vriga studerar
pa distans och att studiemedelstagarna oftare dn andra har studierna som sin
huvudsyssla.

Programstuderande klarar fler poing 4n kursstuderande, vilket de dven har gjort vid alla
tidigare undersokningstillfillen. Programstuderande pa yrkesprogram klarar flest poing,
men andelen som klarar mindre dn 45 hogskolepoing ir ligst for dessa
programstuderande. Skillnaderna kan delvis forklaras med att programstuderande ofta
har mer lirarledd undervisning och mer praktik, samtidigt som kursstuderande oftare
liser pa distans. Det kan ocksa finnas olika motiv till studier f6r program- respektive
kursstuderande, vilket paverkar deras studieprestationer.

Vid de tidigare undersokningarna som CSN har genomfért har studiemedelstagarnas
prestationer varit mer eller mindre oférindrade. Denna trend tycks besta.

Tabell 5.15 Andel studerande som klarat poanggranser, fordelat pa lasar

Antal Poangmedelvarde <37,5 <45 <54 <60

studerande
2010/11 168 967 55 12 18 36 45
2008/09 155 871 55 13 19 37 46
2004/05 178 142 54 13 20 40 48
1995/961 125 369 55 18 37 46

1 For lisdret 1995/96 inhdmtades det inte nigra uppgifter om andelen studerande som klarade mindre dn
37,5 hégskolepoing (62,5 procent av studieatagandet).

Poingmedelvirdet for lisaret 2010/11 4r samma som under lasaret 2008/09. Andelen
studerande som har klarat mindre dn 45 poing, som dr grinsen for att vara garanterad
nya studiemedel, har minskat nagot sedan lasaret 2004/05 och ir nu 18 procent. Detta
kan eventuellt ses som ett tecken pa att studiemedelstagarna har blivit ndgot mer
effektiva.

4 Himtat fran Hogskoleverket, http://www.hsv.se, den 23 mars 2012.



http://www.hsv.se/

Tabell 5.16 Andel studerande som klarat poanggranser, fordelat pa kén,
lasaret 2010/11.

Antal Poangmedelvarde <37,5 <45 <54 <60

studerande
Kvinnor 99 740 56 9 15 32 40
Mén 69 227 53 15 23 42 52

Kvinnliga studiemedelstagare presterar bittre 4n manliga. I genomsnitt klarar kvinnorna
3 hogskolepoing mer 4n minnen. Det ar aven en hogre andel av mannen som inte
klarar poanggransen pa 45 hogskolepoing och som dirmed riskerar att fa avslag pa sin
ansOkan om studiemedel pd grund av att studieresultaten ar for daliga.

Uppfoljning av de &ndrade reglerna for resultatprévningen

Under hosten 2011 gjorde CSN en utvirdering av de dndrade reglerna for
studieresultatsprovningen och undersokte effekterna av dessa under det forsta lisaret
2010/11.% Undersokningen behandlar endast studier pa hégskoleniva 1 Sverige.
Utvirderingen omfattade bland annat en enkitundersokning riktad till de studerande, en
genomgang av studiemedelstagarnas studieprestationer samt en granskning av
overklaganden och bifallsbeslut fran OKS.

Enkitundersokningen visar att de studerande péaverkas i relativt liten omfattning av
kraven pa studieresultat for att kunna fa nya studiemedel. Av de studerande som kinde
till resultatkraven angav 58 procent att de inte paverkades av detta i sina studier. Endast
14 procent av dem presterade battre tack vare kraven pa studieresultat. Diaremot uppgav
29 procent av de studerande att kraven hade orsakat oro for att de inte skulle beviljas
nya studiemedel.

De som fick ett avslag pa sin studiemedelsansékan under lisaret 2010/11 uppger ofta
att orsaken till det otillrickliga resultatet var brist pa anstringning eller personliga
problem som paverkade studierna. Fér dem vars bristande studieresultat beror pa den
egna anstringningen kan de 6kade kraven teoretiskt sett ha en viss paverkan genom att
de anstringer sig mer efter ett avslag.

Majoriteten av de studerande som fick ett avslag uppger att de saknade férhallandevis fa
podng och att de tog igen de poang som saknades relativt fort. Detta innebar alltsa att
manga aterkvalificerade sig till nya studiemedel. For dem kan studieresultatskraven antas
ha en positiv effekt pa sa sitt att de snabbt tog igen de poing som saknades. Det dr dven
mojligt att aterkvalificeringar har blivit mer intressant for de studerande 1 och med att
mojligheten att fa bifall med hinsyn till personliga skil har minskat markant sedan
regelindringen.

Nigon effekt pd genomstrémningen i hdgskolan gar inte att utldsa av den uppfoljning
som har genomforts. Studiemedelstagarnas studieprestationer har varit mer eller mindre
oforindrade jamfoért med tidigare ldsar. Andelen studerande som befinner sig under
poinggrinsen pa 45 hégskolepoing har dock minskat med 1 procentenhet. Det innebir
att en hogre andel studerande nu klarar grinsen for att beviljas nya studiemedel. Bland
de manliga studiemedelstagarna ar minskningen 2 procentenheter. Eftersom min
generellt sett presterar simre an kvinnor, dr det mojligt att 6kningen av andelen min
som klarar minst 45 hogskolepoing kan tyda pa att de anstringer sig mer. I
enkitundersokningen angav en hégre andel av minnen att avslaget pa

4 CSN (2012b).
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studiemedelsansokan hade fatt dem att anstranga sig mer och ligga ner mer tid pa sina
studier.

Den totala andelen dndringar av 6verklagade beslut, bide CSN:s egna omprévningar
och OKS:s indringar, minskade mellan 2009/10 och 2010/2011. Andelen dndringar av
OKS 6kade dock mellan de aktuella lisiren.

Den granskning av bifallsbeslut frin OKS som genomférdes inom ramen fér
uppfoljningen visar att dessa beslut ofta gillde drenden dar det exempelvis kommit in
intyg om avklarade poing. Intygen hade dock kommit in forst efter det att CSN hade
omprévat drendet och 6verlimnat det till OKS. Antalet éverklaganden som limnas till
OKS och antalet bifall frin OKS kan dirmed inte tolkas som att rittssikerheten i CSN:s
provning har minskat sedan regelindringen. De beslut som fattas av CSN grundar sig pa
de aktuella uppgifter som finns nir beslutet fattas. Aven om det tillkommer uppgifter
efter det att drendet 6verlimnats till OKS, har CSN fortfarande fattat ritt beslut utifrin
de uppgifter som fanns vid tidpunkten f6r grundbeslutet.

Uppfoljningen visar sammanfattningsvis att det finns vissa tecken pa att en del av de
syften som ldg till grund for regelindringen har uppnatts. Det dr dock enligt CSN:s
mening dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida férindringen av resultatprévningen har
bidragit till hogre genomstromning pa olika utbildningar, vilket var huvudsyftet med
forindringen.

5.9 Studiemedel vid sjukdom och vid vard av barn
och néarstaende

Egen sjukdom

Inom studiemedelssystemet finns det en form av sjukforsikring for de studerande.
Denna forsikring har tva bestandsdelar: dels har en studerande som blir sjuk och ér helt
ofdrmogen att studera ritt att behélla studiemedlen under sjukdomstiden, dels far den
som tar studieldn lanet avskrivet fran och med sjukdag 31.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden raknas
inte in vid berakningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta giller fran
den forsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nagot krav pa studie-
resultat for den tid da en studerande ar sjuk.

Studerande i Sverige ska anmala sjukdom till Forsdkringskassan, eftersom det dr de som
skoter provningen av studieférmagan. Studerande utomlands ska anmila sjukdom till
CSN. De lin som skrivs av finansieras inom socialférsikringsomradet genom att
Forsakringskassan arligen f6r 6ver medel till CSN motsvarande kostnaden f6r skuld-
reduceringen.

Under 2011 hade 7 600 studerande godkinda franvarodagar pa grund av sjukdom. Det
motsvarar 1,6 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 5 300 studerande
en godkind sjukperiod som var minst en vecka laing och som didrmed riknades bort frin
det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,1 procent av samtliga
studiemedelstagare. Sammanlagt fick dessa personer 31 100 studiemedelsveckor
bortriknade pa grund av sjukdom. Detta innebir att varje person fick i genomsnitt

6 veckor bortriknade under aret. Att det 4r mindre dn 2 procent av studiemedelstagarna



som anmiler sjukdom bor betyda att méanga avstar fran att anmila sjukdom till
Forsakringskassan.

Provningen av skuldreducering vid sjukdom sker alltid med en viss efterslipning. For
studerande som varit sjuka under andra kalenderhalvaret 2011 har prévningen inte
kunnat genomféras pa grund av pagiende utvecklingsarbete av det it-system som dessa
irenden handliggs 1. Siffrorna f6r 2011 giller dirfér endast de studerande som var sjuka
under det forsta kalenderhalvaret 2011 och kan dirfér inte jamféras med uppgifterna i
foregaende ars rapport. Fullstindiga uppgifter f6r 2011 kommer att finnas 1 nasta ars
rapport och da kan dven jamforelser Gver tiden goras.

Under f6rsta kalenderhalvaret 2011 var 1 400 lintagare helt of6rmégna att studera s
linge att de fick en reducering av sin studieskuld. Sammanlagt har lantagarna fatt en
reducering av sina studieskulder med 13,9 miljoner kronor, vilket innebir att det
genomsnittligt avskrivna beloppet dr 10 000 kronor per person under forsta
kalenderhalvaret 2011. I genomsnitt fick lantagarna lin avskrivna motsvarande 53
studiedagar. Detta innebir att de som fick skuldreducering pa grund av sjukdom var
sjukskrivna under i genomsnitt 83 dagar. Av dem som fick skuldreducering pa grund av
sjukdom var 79 procent kvinnor, vilket innebar att kvinnorna var 6verrepresenterade.
Kvinnorna utgjorde 59 procent av lantagarna.

Studerande pa olika utbildningsnivier beviljades skuldreducering ungefir i enlighet med
hur hog andel av studiemedelstagarna som studerade pa respektive niva. Det avskrivna
beloppet var i genomsnitt 11 400 kronor £6r studerande pa eftergymnasial niva och i
genomsnitt 2 300 respektive 6 900 kronor for studerande pa grundskole- och
gymnasieniva. Skillnaden mellan utbildningsnivaerna beror pa att manga studerande pa
grundskole- och gymnasieniva har studiemedel med den hégre bidragsnivan. De lanar
dirmed lite mindre och fir foljaktligen skuldreducering med ett ligre belopp.

Aldre lintagare ar oftare sjuka under langa perioder och far dirmed oftare skuldredu-
cering jamfort med yngre lantagare. Av dem som fick skuldreducering var 34 procent
yngre dn 25 dr, trots att 49 procent av samtliga lintagare var yngre dn 25 dr under fOrsta
kalenderhalvaret 2011. Detta borde innebira att studerande pa grundskole- och
gymnasieniva, som generellt sett ar aldre, skulle fa skuldreducering i storre utstrickning
in studerande pa eftergymnasial niva. Sa dr dock inte fallet, vilket kan bero pa att
studerande pa de ligre utbildningsnivderna anmailer sjukdom 1 mindre utstrickning dn
studerande pa eftergymnasial niva.

Vard av barn eller narstaende

En studerande kan behilla sina studiemedel nir han eller hon vardar barn eller nar-
staende. Sedan den 1 juli 2010 kan dven avskrivning av lin ske f6r den som vardar barn
eller nirstiende under lingre tid 4n 30 dagar, det vill sdga pa motsvarande sitt som vid
egen sjukdom. Vird av barn eller nirstiende anmals till och provas av CSN.

Under 2011 behdll 1 300 personer sina studiemedel vid vard av barn, medan 21
personer behdll studiemedlen vid vard av nirstiende. Av dem som virdade barn hade
600 personer en godkind franvaroperiod som var minst en heltidsvecka ling och som
dirmed ridknades bort fran den studerandes maximala antal studiemedelsveckor.
Motsvarande antal bland dem som virdade nirstiende var 17 personer. De som vardade
barn fick sammanlagt 1 100 veckor bortriknade pa grund av detta, vilket ar 1 genomsnitt
2 veckor per person. Fér dem som vardade en nirstiende riknades i genomsnitt

5 veckor bort.
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CSN har annu inte prévat nagra drenden om ratt till avskrivning vid vard av barn eller
nirstiende. Dessa drenden ar bordlagda till hosten 2012 pa grund av att myndighetens
uppbyggnad av datasystem f6r denna hantering har flyttats fram.

5.10 Prévningen av ansdkningar om studiemedel

Det ir fler personer som ansoker om studiemedel 4n som beviljas stod. Hittills har
denna rapport behandlat antalet studiemedelstagare. I detta avsnitt redovisas hur manga
personer som ansoker om studiemedel och hur stor del av dem som far bifall respektive
avslag pa sin ansékan. Aven de vanligaste orsakerna for avslag redovisas. Uppgifter om
sirskilda prévningsgrunder finns dven i de olika sakavsnitten.

Tabell 5.17 Antal personer som fatt bifall respektive avslag pa
sin ansdkan om studiemedel, fordelat pa kon, 2011*

Kvinnor Méan Totalt
Bifall 259 833 174 302 434 135
Delvis avslag/bifall 15 285 12 368 27 653
Avslag 45 535 37523 83 058

1 En person kan under dret fi beslut om bade bifall och avslag. Det medfér att summan av antalet
personer som fick beslut om bifall och avslag dr storre dn det nettoridknade antal personer som ansokte
om och fick beslut om studiemedel.

Under 2011 fick 500 600 sdkande ett beslut om studiemedel fran CSN. De flesta fick
antingen ett bifalls- eller ett avslagsbeslut. Det var 83 100 personer som nigon ging
under aret fick helt avslag pa sin ansékan. Dessutom fick 27 700 personer delvis avslag
och delvis bifall pa sin ansckan, vilket exempelvis kan bero pa att studiemedelsveckorna
tar slut under en pagaende termin.

Tabell 5.18 Andel bifall och avslag av samtliga personer som fatt beslut
om studiemedel, férdelat pa kén, procent, 2010-2011

2010 2011
Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Méan Totalt
Bifall 84 81 82 81 78 80
Delvis avslag/bifall 4 5 5 5 6 5
Avslag 12 14 13 14 17 15

Andelen av de s6kande som far helt avslag pa sin studiemedelsansékan 6kade fran
13 procent under 2010 till 15 procent under 2011. Okningen beror frimst pa att fler far
avslag fOr att de inte har uppnatt tillrickliga studieresultat.

Min far oftare avslag pa sin ansokan om studiemedel jamfort med kvinnor, vilket bland
annat beror pi att min redovisar simre studieresultat 4n kvinnor."

Den vanligaste orsaken till att studiemedel inte beviljas ér att den sokande saknar
tillrickliga studieresultat. Det dr rimligt att anta att antalet avslag pa grund av bristande
studieresultat kommer att fortsitta vara stort, eftersom studiemedelstagarnas
studieprestationer historiskt sett har varit relativt oférindrade.

47 Se avsnitt 5.8 angiende studieprestationer.



Diagram 5.25 Andel beslut, fordelat pa bifall, avslag och delvis avslag
samt utbildningsniva och utlandsstudier, procent, 2011

Andel

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial Utlandsstudier
niva

= Bifall m Avslag ® Delvis avslag

Andelen avslag blir hogre ju ligre niva det r pa studierna. Risken att en studerande pa
grundskoleniva far ett avslag pa sin studiemedelsansdkan dr dubbelt sa stor jaimfért med
att en studerande pa eftergymnasial niva far ett avslag pa sin ansokan. Forhallandet
mellan andelen avslag och studieniva har varit samma under manga ar. Andelen avslag
Okade pa samtliga studienivder under 2011. Den frimsta férklaringen till detta dr den
skirpta prévningen av studieresultat.

Tabell 5.19 De tre vanligaste orsakerna till beslut om avslag vid studier i Sverige,
fordelat pa utbildningsniva, 2011

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva

1 Utlandsk medborgare utan ratt till Otillréckliga studieresultat Otillrackliga studieresultat
svenskt studiestod

2. Otillrackliga studieresultat Under 20 ar Studietakt mindre &n halvtid

Studietakt mindre &n halvtid Studietakt mindre &n halvtid For hog inkomst, reducering till O kr

En bidragande orsak till att studerande pa grundskolenivé oftare 4n Gvriga nekas stu-
diemedel ar att en hog andel av de studerande ar utlindska medborgare och didrmed
annu inte har ratt till svenskt studiestdd. Detta dr den vanligaste orsaken till avslag pa
grundskolenivan. Studerande pa grundskoleniva har ocksa relativt ofta problem att klara
sina studieresultat. Pa den eftergymnasiala nivan dr bristande studieresultat den klart
vanligaste orsaken till att en ansokan avslas. De vanligaste orsakerna till beslut om avslag
har varit samma under flera ar pa de olika utbildningsnivaerna.

Under 2011 registrerade CSN 7 896 inkomna 6verklaganden av beslut om studiemedel.
Dessa 6verklaganden kan dven avse bifallsbeslut och beslut om dterkrav av felaktigt
utbetalda studiemedel. Under dret minskade 6verklagandena nagot jamfort med 2010.

Av de 6verklagade drendena éverlimnades 5 400 irenden till OKS. * Resterande
arenden dndrades av CSN 1 samband med 6verklagandet, ofta med anledning av att det
d kom in nya uppgifter. OKS dndrade CSN:s beslut i 13 procent av de éverlimnade

48 Det ska noteras att data skiljer sig frin vad som redovisas av OKS i sin arsredovisning. Skillnaderna
beror pa att OKS redovisar inkomna och avgjorda drenden under 2011. CSN:s uppgifter om tilldelning av
studiest6d avser ansékningar om studiemedel f6r 2011, oavsett nir 6verklagandet kom in till och
behandlades av CSN. OKS redovisar exempelvis att de biféll 11 procent av de under 2011 inkomna
irendena, vilket 4r en 6kning med 3 procentenheter jimfért med 2010. OKS (2011).
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irendena, vilket ir en Skning med 3 procentenheter jimfért med 2010. Okningen av
bifallsbesluten kan frimst forklaras av en ny praxis i samband med efterkontrollen av
studieaktivitet.

5.11 Studieekonomi och studiemedlens betydelse for
rekryteringen till studier

Studieekonomi

De studerandes studieekonomi kan undersékas pa manga sitt. Ett sitt dr att fraga de
studerande om vad de anser om sin studieekonomi. Ett annat sitt dr att jimfora studie-
medelsnivain med konsumentprisindex (KPI) eller med skiliga levhadsomkostnader
enligt exempelvis Konsumentverkets normer. Den senare metoden anviands bland annat
av Swedbank® och Sveriges Férenade Studentkérer (SFS).”’ Metoden har dven anvints
av Studiesociala kommittén.”" CSN anvinder olika metoder for att underséka
studiemedlens tillracklighet.

Diagram 5.26 Studiemedlens utveckling, fordelat p& nominella belopp
och 2011 ars penningvarde, kronor, 1965-20111
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! Angivet studiemedelsbelopp avser 20 veckors heltidsstudier framriknat i 2010 drs penningvirde
enligt SCB:s prisomriknare. Himtat frain SCB, www.scb.se, 2012-03-08.

Studiemedlens allmdnna képkraft var 2011 hégre dn ndgonsin sedan studiemedels-
systemet inférdes 1965 vid en jamforelse med konsumentprisindex (KPI).” Detta tyder
pa att studiemedlens virde star sig relativt val. Den 6kade képkraften kan forklaras av
att studiemedlen hojdes bade 2010 och 2011. En brist med att mita kopkraften i
torhallande till KPI dr dock att studerande, liksom ménga andra laginkomstgrupper, har
delvis andra utgifter an dem som KPI motsvarar. Exempelvis utgor livsmedel och
boende storre delar av de flesta studerandes utgifter dn vad som ir fallet f6r
befolkningen 1 stort.

¥ Himtat fran Swedbank, https://www.swedbank.se, den 21 mars 2012.

*" Himtat fran Sveriges Forenade Studentkarer, https://www.sfs.se, den 23 februari 2012.

51 SOU 2009:28.

52 Konsumentprisindex (KPI) 4r det mest anvinda mattet for prisutveckling. KPI avser att visa hur
konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska konsumtionen, det vill siga
de priser konsumenterna faktiskt betalar.
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Under hosten 2011, da CSN:s senaste stora enkdtundersokning om de studerandes
situation genomfordes, ansig en fjirdedel av studiemedelstagarna att studiemedlen helt
tickte deras levnadsomkostnader. Bland dem som hade béade lan och bidrag dr det en
tredjedel som anser att studiemedlen helt ticker deras levhadsomkostnader. Detta dr en
klar 6kning jamfoért med 2009 ars undersokning. Forklaringen till detta kan vara att
studiemedelsbeloppet héjdes bade den 1 januari 2010 och den 1 juli 2011, utéver den
arliga basbeloppsjusteringen.

Rekrytering

Studiemedlen ska verka rekryterande till studier och utjiamnande mellan grupper.
Studiemedlets rekryterande kraft har ofta matts genom att studiemedelstagarna far svara
pa frigan om de skulle ha paborjat sina studier dven om det inte hade funnits nagot
statligt studiestéd. Utvecklingen mellan 2001 och 2009 visar att studiemedlens
rekryterande kraft minskar. Resultatet fran enkdtundersékningen hésten 2011 visar att
48 procent inte, eller troligen inte, skulle ha pabérjat sina studier utan studiemedel.
Denna andel dr samma som i 2009 ar undersékning.

Studiemedlen betyder olika mycket f6r olika studerandegrupper. Exempelvis tycks det
vara vanligare att kvinnor ar rekryterade av studiemedlen jamfort med man. Det framgar
av att kvinnorna oftare anger att de inte skulle ha borjat studera om det statliga
studiestddet inte funnits. I 2011 ars undersékning ar studerande 1 aldern 25-34 ar 1
storst utstrackning rekryterade av studiestddet, medan utlandsstuderande uppger i hogre
grad dn studerande i Sverige att de inte eller troligen inte hade borjat studera om
studiestodet inte funnits. Studiestddet rekryterar dock flest studerande pa gymnasieniva i
Sverige.”

Studiemedlens rekryterande effekter och dess inverkan pa valet mellan att studera eller
inte studera undersdktes dven i en sirskild enkitundersékning under hésten 2010.>
Undersokningen visar att andelen studerande pa eftergymnasial nivd som kan sigas vara
rekryterade till studier av studiestédet har minskat, eftersom de uppgav att de inte hade
bérjat studera om inte studiestddet funnits. Studiestodets betydelse for valet att borja
studera ar klart storre for studerande fran studieovana hem med lagutbildade forildrar
jamfort med andra studerande.

I undersékningen redovisas dven orsaker till att personer har valt att inte ga vidare till
eftergymnasiala studier. Den klart vanligaste orsaken dr att manga féredrar att arbeta
framfor att studera. Bland de personer vars forildrar har hégst grundskole- eller
gymnasieutbildning dr det en nagot hogre andel som anger att de valt att inte studera
vidare frimst pa grund av att de inte vill ta lan, jimfort med dem vars forildrar har
eftergymnasial utbildning. Sammantaget visar undersokningen att savil studiestodet i sin
helhet som lanet bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen till eftergymnasiala
studier.

5.12 Andra undersdkningar fran CSN under 2011

Svenskt studiestod i ett europeiskt perspektiv

Under hosten 2011 belyste CSN det svenska studiestédet ur ett europeiskt perspektiv
och jimférde dess uppbyggnad och funktion med atta andra europeiska linder 1

5 CSN (20120).
5 CSN (2011e).
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rapporten Svenskt studiestid i ett enropeiskt perspektiv.” Det svenska studiestédet jimfordes
med studiestodet i Danmark, Estland, Finland, Kroatien, Nederlinderna, Norge,
Storbritannien (exklusive Skottland) samt Tyskland.

De olika studiestodssystemen skiljer sig mycket at och férekommer i olika omgivningar.
Utformningen av studiestdden hinger ofta samman med utformningen av
utbildningssystemen och av socialforsikringssystemen 1 de olika linderna. Vissa
studiestdd 4r direkta och andra indirekta. En del studiestéd behovsprovas gentemot hela
familjens ekonomiska situation, medan andra enbart provas i forhallande till den
studerandes inkomster.

Studiestoden 1 de nordiska linderna skiljer sig fran manga andra linder genom att ritten
till studiestéd enbart behovsprévas 1 forhéllande till den studerandes egen inkomst.
Studiestoden 1 de nordiska linderna nar delvis av denna anledning en betydligt hogre
andel av dem som studerar dn vad studiestoden 1 de flesta andra linder gor.

I jamforelse med 6vriga linders studiestod star sig det svenska studiestédet vil, bade
nominellt och képkraftsmissigt. Det svenska studiestodet bestar dock av en
torhallandevis hég andel 1an och en relativt lag andel bidrag.

Svenska och danska hogskolestuderande ir de som oftast anvander studiestdd for sin
forsorjning. For de studerande studenterna i Sverige och Danmark utgor ocksa
studiestodet en stor del av deras inkomster.

De som tar studielan i Sverige far lang tid pa sig att dterbetala sitt lan jamfort med
lantagare 1 de flesta andra linder. Svenska lantagare forvintas dock betala tillbaka hela
sin studieskuld och de maste betala pa linet dven vid liga inkomster. I exempelvis
Tyskland och England ir villkoren £6r betalning och avskrivning diremot férhallandevis
generosa.

Studerandes ekonomiska och sociala situation 2011

CSN genomf6r vartannat ar en storre enkiatundersékning i syfte att belysa de
studerandes ekonomiska och sociala situation. Hésten 2011 genomférdes
undersokningen for tredje gangen och da deltog 4 000 studerande i undersékningen.
Resultatet presenteras i rapporten Studerandes ekonomiska och sociala situation 201 1.5¢

Undersokningen visar bland annat att studerandegruppen ir mer ekonomiskt sarbar
jamfort med befolkningen 1 stort. Det beror pa att de studerande har en mindre
kontantmarginal och simre mojligheter att klara oférutsedda utgifter utan att lana eller
be om hjilp.

De allra flesta studerande upplever sitt totala hilsotillstind som bra, trots att méanga ofta
upplever olika former av fysiska och psykiska besvir. Sirskilt kvinnliga studerande
upplever ofta olika former av besvir, exempelvis stress och virk i axlar, nacke, rygg och
skuldror.

12011 ars undersokning anger 13 procent att de bor hemma hos forildrarna, vilket dr en
hogre andel an vid 2009 ars undersékning. Man bor i stérre utstrickning dn kvinnor
kvar hemma hos forialdrarna.

5 CSN (2011d).
5 CSN (20120).



Forutom de studerandes allmanna ekonomiska och sociala situation har ytterligare tre
omraden analyserats djupare. For 2011 var dessa omraden distansstudier, fordldrarnas
utbildningsbakgrund samt arbete parallellt med studierna.

De distansstuderande ir ofta aldre 4n dem som inte studerar pa distans och de studerar i
genomsnitt med en klart lagre studietakt in dem som inte studerar pa distans. De
distansstuderande upplever generellt sett sin studiesociala situation som nagot simre,
eftersom de bland annat i relativt hog grad upplever att de far daligt stod av lirare,
handledare, studievigledare och studiekamrater. De upplever dock 1 klart hogre grad att
ekonomin under studietiden ar bra, vilket delvis kan férklaras med att de 1 storre
utstrickning arbetar och dr sammanboende.

Fler dn hilften av de studerande har tva féraldrar som har hégskoleutbildning eller
motsvarande. De studerande vars foraldrar inte studerat har i storre utstrackning
invandrat till Sverige. Ju dldre de studerande ér, desto lidgre utbildningsniva har deras
torildrar. Att borja studera for att det var en sjilvklarhet dr vanligast f6r de vars
forildrar har hogskoleutbildning. Dessa far ocksa i storre utstrackning ekonomiskt stod
fran forildrarna. Denna grupp dr ocksa yngre dn Ovriga, vilket troligen paverkar hur
mycket stod de studerande far av sina forildrar. Studerande vars forildrar inte har
studerat upplever oftare olika former av fysiska och psykiska besvir jamfort med dvriga
studerande.

Andelen studerande som arbetar parallellt med studierna har minskat sedan 2007. Det
vanligaste skalet till att arbeta dr att de studerande dr i behov av extrapengar. En
fjirdedel av dem som arbetar gér det dock for att 6verhuvudtaget ha rad att studera.
Andelen som arbetar dr hogre bland kvinnor 4n bland mén och dessutom hogre bland
lite dldre studerande. Detta beror troligen pa att dldre studerande ofta har hogre utgifter
och dirmed ett stérre behov av inkomster, samtidigt som yngre studerande i langt storre
utstrickning for stod av sina forildrar. De som arbetar bedomer sin studieframgang som
lika god som dem som inte arbetar vid sidan av studierna. De som arbetar och studerar
inom samma omrade bedémer dock betydligt oftare dn Gvriga att arbetet har en positiv
inverkan pa studierna.
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6 Studiestdd till utlandska medborgare
och studerande med utlandsk
bakgrund

6.1 Den grundlaggande ratten till svenskt
studiestod

Under 2011 provade CSN 24 300 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt
studiestod. Av dessa beviljades 19 500 personer grundliggande ritt, medan 4 800 per-
soner nekades sadan ritt till svenskt studiestod. Dessa personer ansékte savil om studie-
hjilp som om studiemedel.”

Diagram 6.1  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestdd, fordelat p& kén, 2008-2011
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Bade antalet utlindska medborgare som anséker om studiestéd och antalet som beviljas
grundlaggande ritt till svenskt studiestéd har 6kat de senaste aren. Antalet utlindska
medborgare som har beviljats grundldggande ratt till svenskt studiestod har 6kat med
14 procent sedan 2008.

57 Detta avsnitt avser bara nya sokande som provas for ritten till svenskt studiestéd — inte samtliga
utlindska medborgare som studerar med studiestéd och som redan tidigare beviljats denna ritt till svenskt
studiestod.



Diagram 6.2  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestod, fordelat pa varldsdel for
medborgarskap, EU respektive Norden, 2008-2011
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Det dr framfor allt medborgare i linder 1 Afrika och Asien som har 6kat bland dem som
fatt grundlaggande ritt till svenskt studiestod. Antalet personer fran dessa virldsdelar
har 6kat varje ar sedan 2008. Under 2011 var det vanligast att de som beviljades svenskt
studiestdd kom fran Irak (2 647 personer), Afghanistan (1 749) och Somalia (1 624).
Antalet medborgare fran olika linder uppvisar ett samband med antalet asylsdkande
som kommer till Sverige.

De utlindska medborgarna anséker bade om studiehjilp och om studiemedel.

Diagram 6.3  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestdd, fordelat pa studiehjalp och
studiemedel®, 20082011
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! Studiehjilp och studiemedel f6r utlandsstudier ingr.

Antalet utlindska medborgare som anséker om studiemedel och studiehjilp har 6kat
jamfort med 2010. Under 2011 fick 7 844 utlindska medborgare som ansékte om
studiehjilp och 11 724 utlindska medborgare som ansokte om studiemedel ritt till
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svenskt studiestdd. Av dessa var det ett mindre antal utlindska medborgare som ansokte
om studiehyjilp eller studiemedel f6r studier utomlands. Under 2011 sokte 38 utlindska
medborgare studiehjilp for studier utomlands, medan 468 utlindska medborgare s6kte
studiemedel f6r studier utomlands.

De flesta utlindska medborgare som anséker om och beviljas studiemedel studerar pa
grundskoleniva. Under 2011 ansékte 6 400 av dem som fatt grundliggande ritt till
svenskt studiestdd om studiemedel for studier pa grundskoleniva. Det motsvarar nistan
hilften av dem som beviljades grundliggande ritt.

Tabell 6.1  Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande
ratt till svenskt studiestod, fordelat pa bifallsgrund, 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Nationell réatt
Permanent uppehallstillstand 12 415 12 825 13014 13884
Familjeanknytning 808 995 1083 959
Foraldraanknytning 1873 1658 1900 2023
Sysselséttning 802 963 1038 971
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 319 599 571 628
Varaktigt bosatta® 18
Arbetstagare 89 81 172 208
Anhorig till arbetstagare 624 793 745 687

! Varaktigt bosatta har tidigare 4r redovisats under bifallsgrunden “Permanent uppehallsritt”.

Det vanligaste skalet till att CSN beviljade grundliaggande ritt till svenskt studiestod var
att de s6kande hade permanent uppehallstillstind i Sverige. Bland dem som prévades
och beviljades enligt EU-ritten var det ocksa vanligast att de hade permanent
uppehallsritt. Antalet utlindska medborgare som beviljas grundliggande ritt med
anledning av att de har permanent uppehallsritt har 6kat mycket under de senaste fyra
aren. Det beror péd en 6kad invandring fran unionslinderna och pa att fler personer kan
styrka att de i enlighet med rérlighetsdirektivet har uppehallit sig lagligt i Sverige 1 fem

ar.

Antalet personer som klassificerades som arbetstagare och som sjilva ansékte om
svenskt studiestdd fordubblades mellan 2009 och 2010. Under 2011 dkade antalet
ytterligare nagot. Det var dock fortfarande bara 208 personer som beviljades
grundlaggande ritt till svenskt studiestdd enligt EU-ritten med grund i att de var
arbetstagare 1 Sverige.

6.2 Studerande med utldndsk bakgrund

I detta avsnitt presenteras statistik Gver antalet studiestodstagare med utlindsk
bakgrund. Avsikten med avsnittet dr att komplettera uppgifterna om prévningen av
grundligeande ritt till svenskt studiestdéd. Med utlindsk bakgrund menas hir att de
studerande vid nagot tillfille har provats av CSN och blivit beviljade grundliggande ritt
till svenskt studiestod for utlindska medborgare. Provningen behover inte har skett i
anslutning till de studier som redovisas 1 detta avsnitt utan kan ha gjorts langt tidigare.
En stor del av de personer som en giang provades for grundligeande ritt till svenskt
studiestdd har blivit svenska medborgare sedan prévningen gjordes.

Under kalenderaret 2011 var det totalt 82 000 personer med utlindsk bakgrund som
studerade med studiestdd fran CSN. Av dessa studerade 58 000 med studiemedel och



26 800 med studiehjilp. Dessutom fick 2 800 personer bade studiemedel och studiehjalp
under dret och ingar darfor i bada grupperna.

Av dem som fick studiehjilp under 2011 var 11 procent svenska medborgare. Bland
dem som fick studiemedel var motsvarande andel 40 procent. Kvinnorna i bada
grupperna hade 1 nagot storre utstrickning svenskt medborgarskap jamfort med
mannen.

Diagram 6.4  Antal personer med utlandsk bakgrundl som studerat med
studiehjalp?, fordelat p& kén, 20082011
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! Med personer med utlindsk bakgrund menas hir personer som CSN ndgon ging har prévat for
grundldggande ritt till svenskt studiestod.
2 Studiehjilp f6r utlandsstudier ingér.

Antalet unga studerande med utlindsk bakgrund har 6kat med 21 procent under de
senaste fyra aren. Minnen 4r i majoritet bland dem som studerar med studiehjalp.
Andelen min har 6kat fran 54 till 57 procent under den senaste fyraarsperioden. Detta
har troligtvis samband med att antalet flyktingar och ensamkommande flyktingbarn frin
Irak, Somalia och Afghanistan har 6kat under senare ar. Dessa tre linder dr mest
representerade bland dem som fortfarande hade utlindskt medborgarskap under 2011
och fran de linderna var det till 6vervigande delen pojkar som fick studiehyjilp.

I kapitel 4 1 denna rapport framgar det att en fjardedel av alla som hade studiebidraget
inom studiehjalpen under 2011 studerade vid fristiende gymnasieskolor. Studerande
med utlindsk bakgrund studerar i betydligt mindre omfattning inom denna skolform.
Det var endast 14 procent av dem som studerade vid en fristaende skola under 2011.

Andelen har dock 6kat under de senaste tva aren, fran att ha varit 12 procent under
2008 och 2009.

Under de senaste fyra aren har antalet vuxna studerande med utlindsk bakgrund 6kat
med ndrmare 12 procent, fran 52 000 personer 2008 till 58 000 personer 2011.
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Diagram 6.5  Antal personer med utlandsk bakgrundl som studerat med
studiemedel?, férdelat p& kén, 20082011
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! Med personer med utlindsk bakgrund menas hir personer som CSN nagon ging har provat fér
grundliggande ritt till svenskt studiestod.
2 Studiemedel f6r utlandsstudier ingar.

Bland vuxna studerande med utlindsk bakgrund ir kvinnorna i majoritet. Av dem som
studerade med studiemedel under 2011 var 65 procent kvinnor. Av de 60 procent som
fortfarande var utlindska medborgare under dret kom flest fran Irak, Somalia och Polen
1 nimnd ordning.

Nir utlindska medborgare borjar studera med studiemedel borjar de ofta pa
grundliggande niva. Av dem som fick grundliggande ritt till svenskt studiestod 2011
sokte nistan halften studiemedel for studier pa den nivan.

Diagram 6.6  Antal personer med utlandsk bakgrund® som studerat med
studiemedel®, férdelat p& utbildningsniva, 2008-2011
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! Med personer med utlindsk bakgrund menas hir personer som CSN nagon ging har provat fér
grundliggande ritt till svenskt studiestod.
2 Studiemedel f6r utlandsstudier ingir.

Av dem med utlindsk bakgrund var det endast en fjirdedel som studerade pa
grundliggande niva 2011. Den storsta andelen studerade pa gymnasieniva. (41 procent)
och 35 procent studerade pa eftergymnasial niva. Denna férdelning har i stort sett varit



samma under de fyra ar som redovisas i diagrammet. Detta tyder pa att manga
studerande med utlindsk bakgrund fortsitter sina studier efter de inledande studierna pa
grundliggande niva. Inom ramen f6r denna undersékning gar det dock inte att sdga i
hur stor omfattning detta sker.
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7 Aterkrav

7.1 Regler och syfte

Studiemedel som betalas ut felaktigt kan aterkravas. Orsaker till felaktiga utbetalningar
kan exempelvis vara att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfatt-
ning eller har en hogre inkomst an han eller hon har meddelat till CSN. Eftersom stu-
diemedel betalas ut i forskott, innebar ett avbrott ofta att den studerande redan har fitt
studiemedel dven for tiden efter avbrottet. Detta medfér beslut om aterkrav relativt
vanliga inom studiemedelssystemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om aterkrav, ska det
dock pa flera sitt prévas om den studerande insett eller borde ha insett att en
utbetalning var felaktig. Om de studerande inte borde eller kunde inse felaktigheten, ska
det inte gbras nagot aterkrav.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvar. Detta innebir att en person
som exempelvis tjanar mer dn berdknat under ett ar kan fa tva beslut om éterkrav: ett
for det forsta kalenderhalvaret och ett for det andra kalenderhalvaret. Rintan pa ater-
krav var 5,45 procent 2011.

Ett aterkrav ska betalas tillbaka omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner om det
finns skal f6r detta. Om det finns synnerliga skl kan ett aterkrav efterges. I vissa fall far
ett beslut andras sa att det belopp som har betalats ut f6r mycket dras av frain kommande
utbetalningar. Detta sitt att verkstalla ett dterkrav omfattas inte av redovisningen 1 detta
kapitel.

For rekryteringsbidraget, som numera upphort som stodform, gillde i princip samma
regler om aterkrav som for studiemedel.

Studerande i gymnasiet kan fa dterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr myndig
nir studiehjilpen betalas ut, blir han eller hon sjilv mottagare av beslutet och betal-
ningsskyldig for aterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen
betalas ut, blir normalt den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r
aterkravet. Studiehjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast sma belopp i férhal-
lande till studiemedelsbeloppen. Beloppet fo6r studiehjalp dr 1 050 kronor i méanaden
om den studerande inte ocksad har inackorderingstilligg eller extra tilligg. Pa aterkrav
av studiehjalp tas det ut rinta forst nir forfallodatum har passerats.



7.2 Antal aterkrav och utestidende aterkravsfordran

Tabell 7.1 Antal beslut om aterkrav, fordelat pa stédform och kén, 2007-2011
Beslutsar Studiehjalp Studiemedel Rekryteringsbidrag Totalt*

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2007 12 174 7722 27 253 18 539 1394 712 68 133
2008 10 547 7041 24 721 16 759 1009 420 61 928
2009 10 269 7 030 29 530 20 382 142 49 69 469
2010 10 459 7 949 34 954 27 462 0 0 82 927
2011 10 641 8041 31631 21 932 0 0 72 245

! Till skillnad mot tabellens 6vriga kolumner ingar dven separata beslut om aterkrav av exempelvis inackorderingstilligg,
tillaggsbidrag och merkostnadslan. Endast giltiga beslut om éterkrav dr riknade. Ett beslut kan omfatta dterkrav f6r mer 4n ett
kalenderhalvar. I uppgifterna ingir inte dterkrav som senare har upphivts efter 6verklagande eller omprévning,

Antalet beslut om aterkrav minskade under 2011 och var 11 000 firre jimfort med
2010. Minskningen var férvantad och férklaras med att reglerna f6r studieomfattning
och studieaktivitet har dndrats for vissa hogskolestuderande. Aterkrav ir inte lingre
aktuellt 1 vissa av de situationer som under 2009 och 2010 ledde till en 6kning av antalet
beslut om aterkrav.

Det genomsnittligt dterkrivda beloppet, exklusive ranta, var 6 000 kronor under 2011,
vilket ar oférandrat jamfort med 2010.

Diagram 7.1  Aterkravsfordran den 31 december, miljoner kronor, 2007-2011
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Under 2011 6kade dterkravsfordran med 2,6 procent jaimfért med 2010. Okningstakten
var svagare an under 2010, da utékade efterkontroller hade stor inverkan pa fordrans
utveckling. Den utestdende fordran var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2011.

Den 31 december 2011 fanns det 84 200 aterkravsskulder och det genomsnittliga
skuldbeloppet var 13 700 kronor. Skulderna var férdelade pa 63 500 personer.

Enligt 2011 érs berdkningar dr 650 miljoner kronor av den utestiende fordran for ater-
krav osdker. Den osikra delen utgér 57 procent av den totala fordran for dterkrav.
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7.3 Nya aterkrav och slutreglerade aterkrav 2011

Tabell 7.2 Antal nya respektive slutreglerade aterkrav, fordelat
pé antal aterkravsskulder och antal personer, 2011

Antal Antal

aterkravsskulder personer

1 januari 83 240 62 931
Nya &terkrav 78 578" 62 892
Slutreglerade aterkrav 77 549 62 282
31 december 84 269 63 541
Nettotkning 1029 610

! T uppgiften ingir dven beslut om aterkrav som upphivdes senare under dret. De beslut som
upphivts ingér dven i antalet slutreglerade aterkrav.

Under 2011 var antalet nya aterkravsskulder och antalet tillkommande personer nagot
storre dn antalet slutreglerade aterkravsskulder och antalet personer som slutreglerade
sina skulder. Nettookningen dr betydligt mindre under 2011 jamfért med 2010.

Den genomsnittliga aterkravsskulden per person var 18 100 kronor vid slutet av 2011,
vilket 4r nagot hogre dn vid samma tidpunkt 2010. De aterkravsskulder som dterstar i
fordran ir alltsd avsevirt storre 4n de genomsnittliga skulderna som beslutas. Detta
beror till star del pa att manga aterkravsskulder dr gamla och att rinta har tillkommit
under manga ar.

7.4 Orsaker till aterkrav

Tabell 7.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt
aterkravt belopp, fordelat pa orsak, 2011

Antal Genomsnittligt

aterkravsbeslut aterkravt belopp

Efterkontrollerad inkomst 28 531 8 100
Inkomstandring 3478 6 400
Minskad studieomfattning 12 499 6 700
Ogiltig franvaro 11982 1300
Studieavbrott 12 060 4900
Ovrigt 5741 5700
Totalt, netto’ 74 290 6 000

Ett beslut om iterkrav kan innehalla mer 4n en beslutsorsak.

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks
1 samband med efterkontrollen av inkomster. Av de dterkrav som beslutades under
2011 beror 38 procent pa efterkontrollerad inkomst, vilket dr en marginell 6kning
jamfort med 2010. Under 2011 kontrollerades inkomster £6r inkomstaret 2009.
Beslutsorsaken ogiltig franvaro avser endast aterkrav av studiehjilp, riktade till
studerande eller foraldrar till studerande pa gymnasiet. Under 2011 har denna typ av
aterkrav 6kat med 3 procentenheter jimfoért med 2010.

Andelen beslut om aterkrav pa grund av minskad studieomfattning var 17 procent un-
der 2011. Detta innebir att andelen har minskat med 4 procentenheter jimfért med
2010.



Tabell 7.4 Antal aterkravsskulder den 31 december och genomsnittlig
aterkravsskuld, fordelat pa orsak, 2011

Orsak Antal Genomsnittlig

aterkravsskulder aterkravsskuld
Efterkontrollerad inkomst 9773 16 600
Inkomsténdring 468 9 700
Minskad studieomfattning 19 040 10 400
Ogiltig franvaro 6 092 2 200
Studieavbrott 25 684 10 700
Uppgift saknas” 16 370 23 600
Ovrigt 6 842 16 400
Totalt 84 269 13 700

! For dterkrav som dr mer dn tio dr gamla saknas det uppgift om orsak.

Bland de obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2011 beror 25 700 péd avbrutna
studier. Den nist vanligaste orsaken till aterkrav dr att den studerande hade minskat sin
studieomfattning.

Fordelningen av antalet aterkrav per orsak skiljer sig alltsa 4t mellan obetalda aterkravs-
skulder och beslut. Detta beror pa att mottagarna av ett aterkrav ar olika benidgna att
reglera sin dterkravsskuld. Genom en jimférelse mellan orsakerna till dterkrav f6r de
beslut som fattas och orsakerna till aterkrav bland kvarvarande dterkravsskulder vid en
viss tidpunkt, ges en uppfattning om vilka typer av aterkrav som betalas tillbaka direkt
och vilka som oftare leder till betalningsplaner och betalningsproblem.

Tabell 7.5 Andel av fattade beslut 2011 respektive aterkravsskulder
den 31 december, fordelat pa aterkravsorsak, procent

Orsak Andel av Andel av
fattade beslut aterkravsskulderna
den 31 december 2010

Efterkontrollerad inkomst 38,4 11,6
Inkomstandring 4,7 0,6
Minskad studieomfattning 16,8 22,6
Ogiltig franvaro 16,1 7,2
Studieavbrott 16,2 30,4
Uppgift saknas - 19,4
Ovrigt 7,7 8,1

De flesta dnnu obetalda dterkravsskulder den 31 december 2011 beror pa studieavbrott.
Av samtliga aterkravsskulder utgér denna andel 30 procent, vilket dr en marginell 6kning
jamfort med 2010. Eftersom studieavbrott bara ar orsak till 16 procent av besluten om
aterkrav, kan det konstateras att risken ér sdrskilt stor att de som avbryter sina studier
med aterkrav som f6ljd inte betalar detta omedelbart. De som far aterkrav pa grund av
hég inkomst betalar diremot mycket ofta tillbaka aterkravet direkt.

For aterkrav pa grund av minskad studieomfattning har skillnaden mellan andelen av
samtliga beslut och andelen av samtliga dterkravsskulder 6kat. Detta visar att de personer
som tillkom under 2010, genom efterkontrollen av registreringar vid hogskolestudier,
hade bittre betalningsférmaga 4n dem som generellt far aterkrav pa grund av minskad
studieomfattning.



7.5 Efterkontrollerad inkomst

Tabell 7.6 Aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst, férdelat
p& medelinkomst och kén, beslutsar 2007-2011

Beslutsar Inkomstar Medelinkomst ~ Medelinkomst

kvinnor man
2007 2005 153 600 156 500
2008 2006 156 400 160 100
2009 2007 184 700 192 000
2010 2008 185 600 193 800
2011 2009 195 700 201 300

Kvinnorna ir marginellt 6verrepresenterade bland dem som far aterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst. Mellan inkomstaren 2005 och 2008 6kade
inkomstskillnaderna mellan kvinnotr och min successivt fran 2 900 kronor till 8 400
kronor. Under inkomstiaret 2009 minskade dock skillnaden till 5 600 kronot.

Medianinkomsterna foljer inte samma utvecklingsmoénster som medelinkomsterna.
Under inkomstaren 2005 och 2006 hade kvinnorna hégre medianinkomst 4n mannen.
De féljande aren har minnen haft hdgre medianinkomst dn kvinnorna. Skillnaden 6kade
forst for att sedan minska under inkomstaret 2009.

Till skillnad fran den vanliga efterkontrollen av inkomst far studerande med tilliggslin
inte ha tjdnat for lite innan studierna paboérjades. De som har tjinat under den grins

som ger ritt till tilldggslan aterkrdvs pa det belopp som betalats ut felaktigt. Antalet beslut
av denna anledning var lika stort under 2011 som under 2010, det vill siga 600 aterkrav.

7.6 Betalning av aterkrav

Diagram 7.2  Inbetalt belopp pa aterkrav, miljoner kronor, 2007-2011
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Under 2011 minskade det inbetalda beloppet pa dterkrav med 9 procent jamfort med
2010.



Diagram 7.3  Inbetalt belopp i relation till fordran den 1 januari,
andel i procent, 2007-2011
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Andelen inbetalt belopp i relation till fordrans storlek vid ingangen av aret minskade
med 7 procentenheter under 2011 jimfort med 2010.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjalp under 2011 hade 77 procent
slutbetalat sitt aterkrav den 31 december 2011. Andelen 4r samma som under 2010.
Hogst andel som slutbetalat sitt aterkrav finns bland dem som har fatt aterkrav pa grund
av minskad studieomfattning, dir andelen ar 84 procent. Motsvarande andel bland dem
som har fatt aterkrav pa grund av studieavbrott var 72 procent, vilket dr en forsimring
jamfort med 2010.

Bland de studerande som fatt aterkrav av studiemedel under 2011 var det 75 procent
som hade slutbetalat sitt aterkrav den 31 december samma ar. Detta innebir en
torsamring med 3 procentenheter jamfért med 2010. Andelen som hade slutbetalat var
hégre bland kvinnor dn bland mién. Skillnaderna i bendgenheten att betala dterkrav ar
stora mellan de olika aterkravsorsakerna. Av dem som fatt aterkrav pa grund av anmald
inkomstandring eller efterkontrollerad inkomst hade 88 procent slutbetalat sitt aterkrav.
Detta kan jimféras med 61 procent av dem som hade fatt aterkrav pa grund av studie-
avbrott och 59 procent av dem som fitt aterkrav pa grund av minskad studieomfattning.
Forindringen ar marginell jimfort med 2010 for aterkravsorsakerna anmald
inkomstandring eller efterkontrollerad inkomst respektive studieavbrott. For aterkrav pa
grund av minskad studieomfattning har diremot andelen minskat med 6 procentenheter
under 2011. Resultatet visar tydligt att de personer som tillkom under 2010, genom
efterkontrollen av registreringar vid hogskolestudier, hade bittre betalningsférmaga in
dem som generellt far dterkrav pa grund av minskad studieomfattning,.

De personer som hade en édterkravsskuld vid utgangen av 2011 hade férhallandevis laga
inkomster. Genomsnittsinkomsten var 90 000 kronor, vilket dr 7 procent ligre dn vad
genomsnittsinkomsten var for motsvarande grupp personer under 2010.
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7.7 Status pa aterkraven

Tabell 7.7 Antal aterkravsskulder den 31 december,
fordelat pa status, 2011

Antal aterkravsskulder

Bevaka fordran® 39151
CSN-krav® 3315
Handlaggning kravenheten® 2522
Hos inkasso 2 006
Hos Kronofogdemyndigheten 19 700
Ovrigt* 17 575
Totalt 84 269

! Bevakning av fordran innehaller dterkrav som har varit hos
Kronofogdemyndigheten eller ir pd vig dit.

2 CSN-krav skickas ut efter att paminnelsens férfallodatum har passerat.

3 CSNs kravenhet utreder om drendet ska 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten eller inte.

+ Har kan det inga personer som har nya aterkrav, som har fitt en piminnelse
eller betalningsplan eller som saknar giltig adress.

Av aterkravsskulderna den 31 december 2011 fanns 47 procent f6r bevakning hos

CSNis kravenhet, medan 23 procent fanns hos Kronofogdemyndigheten. Andelen hos
Kronofogdemyndigheten har minskat marginellt, medan andelen f6r bevakning hos
kravenheten har 6kat med 7 procentenheter. For aterkravsskulderna med CSN-krav har det
skett en halvering av savil antalet som andelen jimfért med samma tidpunkt 2010.
Aterkrav av studiehjilp ir 6verrepresenterade hos Kronofogdemyndigheten i samma
omfattning som under 2010.

Tabell 7.8 Antal aterkravsskulder den 31 december,
fordelat pa aterkravets alder, 2011

Aterkravets lder Antal aterkravsskulder
Hogst 6 manader 7076

7-12 manader 9318
13-24 manader 9277
25-36 manader 6519
37-48 manader 5353
49-60 manader 5085
61-72 manader 4962
73 manader eller aldre 36 679
Totalt 84 269

Andelen med de éldsta aterkravsskulderna var 44 procent under 2011, vilket ar en nagot
hégre andel an under 2010. Diremot ér andelen skulder som dr hogst ett 4r gamla ligre
under 2011 (19 procent) jamfoért med 2010 (23 procent). Siffrorna speglar att de dldsta
aterkravsskulderna dr svara att driva in.

Andelen personer med en pagaende betalningsplan for en dterkravsskuld var 10 procent
den 31 december 2011, vilket innebir att den har minskat marginellt jimfért med
samma tidpunkt 2010.

En betalningsplan for ett eller flera aterkrav forutsitter att personen har betalnings-
férmaga och betalningsvilja. Aterkravet ska betalas pa sa kort tid som méiligt och som
lingst pa 12 méanader. Fér 6verenskommelser om lingre betalningsplaner krivs det



antingen att CSN genom betalningsplanen far in mer pengar 4n vad Kronofogde-
myndigheten skulle ha kunnat driva in eller att det finns synnerliga skil. Ett exempel
pa ett synnerligt skil 4r att lintagaren dr varaktigt beroende av forsorjningsstod.

Den hégsta andelen av 6verenskommelserna (48 procent) beror pa att betalningsplanen
har bedémts kunna ge mer pengar an vad Kronofogdemyndigheten bedéms kunna
driva in. Andelen betalningsplaner av denna orsak har 6kat med 2 procentenheter
jamfort med 2010. Den andel av 6verenskommelserna som har férindrats mest under
2011 ir betalningsplaner pa grund av studier, som minskat med 3 procentenheter.

Antalet aterkravsskulder ddr CSN saknar giltig adress hade den 31 december 2011 6kat
med 300 personer jimfért med samma tidpunkt 2010. Andelen ligger dock oférindrat
pa 5 procent. I 72 procent av fallen dr dessa dterkravsskulder 7 ar eller aldre, vilket
innebir en marginell minskning. Av de personer med saknad adress och en
aterkravsskuld som dr 7 ar eller aldre saknade 78 procent helt inkomst i Sverige. Denna
andel dr oférindrad jamfért med 2010. De flesta av personerna befinner sig troligtvis
utomlands.”®

58 Saknade adresser behandlas aven i avsnitt 8.10.
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8 Aterbetalning av 1an

8.1 Tre aterbetalningssystem

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan for studier:
e Studiemedel (Ian tagna fore den 1 januari 1989)
e Studielin (lin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e Annuitetslan (lan tagna efter den 30 juni 2001).

Lanetypen studiemedel som limnades fore 1989 ar utformad som ett annuitetsliknande
lin. Dessa lan betalas normalt tillbaka senast vid 50 ars alder.

Linetypen studielan som limnades mellan 1989 och 2001 har en inkomstbaserad
aterbetalning, dar lintagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten vid den senaste
taxeringen.

Lanetypen annuitetslan som 4r det nuvarande lanet dr konstruerat ungefir som ett van-
ligt annuitetslan, men sd att den arliga aterbetalningen dr nagot storre i slutet 4n i bérjan
av aterbetalningstiden. Pa lanet ldggs rinta fran den dag som det betalas ut. Rintan for
annuitetslanet var 1,9 procent under 2011. Aterbetalningstiden 4r normalt 25 ar. Om det
inte aterstar minst 25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 ar eller om studieskulden ar
lag, blir dterbetalningstiden kortare. Den arliga dterbetalningen baseras pa skuldens
storlek, rintan fOr aret, antalet ar som aterbetalningen beriknas paga samt ett upprak-
ningstal. Upprikningstalet innebir att drsbeloppet érligen riknas upp med 2 procent vid
oforindrad rinta.

I samtliga tre dterbetalningssystem finns det sirskilda trygghetsregler som gor det moj-
ligt f6r lantagaren att fa den arliga dterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som
har ett annuitetslan kan fa nedsittning av arsbeloppet vid nya studier med studiemedel
eller utbildningsbidrag f6r doktorander. Det dr ocksa mojligt for en lintagare som far
ligre inkomst att fi nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den
beriknade inkomsten, beroende pa lintagarens alder.” Det ir dven méjligt att fa betala
ett nedsatt arsbelopp om det finns synnerliga skil, exempelvis om lantagaren regelbun-
det far forsérjningsstod.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning kan ske vid

08 ars dlder eller om lantagaren avlider. Fér de bada ildre lanetyperna sker avskrivning
vid 65 ars alder. En studerande som har tagit lan for att ldsa in behorighetsgivande d4m-
nen pa grundskole- eller gymnasieniva kan fa dessa lan avskrivna med hogst hilften om
han eller hon fortsitter sina studier pa hogskolan. Avskrivning kan dven géras om det
finns synnerliga skil. Denna prévning dr dock mycket restriktiv.

Ett huvudsyfte med studiestodsreformen 2001 och inférandet av det nya annuitetslanet
var att fa ett mer stabilt aterbetalningssystem dir i princip alla lan ska betalas tillbaka.

% For personer som ir dldre 4n 49 dr debiteras 7 procent av deras inkomst samt del av eventuell
formogenhet.



I detta kapitel behandlas framfor allt aterbetalningen av de olika lanetyperna. Lan-
tagandet och lanebendgenheten bland studiemedelstagare och nya aterbetalningsskyldiga
lintagare behandlas i kapitel 5. Aterbetalning av aterkrav behandlas i kapitel 7.

8.2 Lantagare och fordran

Antal lantagare och lan

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 15 000 personer mellan 2010 och 2011.
Den 31 december 2011 fanns det 1 436 350 lantagare med en studieskuld. Av dessa ar
det dock 1 119 personer som betalat sina skulder och endast har administrativa avgifter
kvar att betala. Okningen under 2011 var nigot storre 4in de senaste tva aren. De senaste
arens 6kningar har varit férhallandevis stora, vilket beror pa att manga personer har
borjat studera med lan. Det totala antalet upplagda lan var 1,6 miljoner. Det innebir att
antalet lan 4r storre dn antalet lintagare.

Diagram 8.1  Antal lantagare, férdelat pa lanetyp, 2007-2011"
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! En lantagare kan ha mer 4n en typ av lan. I stapeln “Totalt, netto” har varje lintagare bara riknats en ging.

Antalet lantagare minskar naturligt nog for bada de dldre lanetyperna, men det 6kar f6r
annuitetslanet. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade med 56 000 personer under
2011, trots att 32 400 lantagare slutbetalade sitt lin under aret. Detta innebir att det
tillkom avsevirt fler nya lantagare under 2011 jimfért med dem som slutbetalade sina
lan. Av lantagarna med annuitetslan var 533 700 kvinnor och 371 800 min. Kvinnorna
utgjorde dirmed 59 procent av lantagarna. Konsfordelningen har varit i stort sett of6r-
indrad under lang tid.

En del lintagare har mer dn en lanetyp. Antalet lantagare med tva eller i vissa fall tre
lanetyper uppgick 2011 till 175 500 personer. I takt med att lantagarna med de dldre lanen
slutbetalar sina studieskulder minskar dven antalet lintagare med mer édn ett lan. Under
2011 minskade antalet lintagare med mer dn ett lan med 26 000 personer, vilket 4r en
ndgot storre minskning jaimfért med 2010. Antalet lantagare med mer dn ett lan kommer
att fortsitta att minska.
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Fordran palan
Den 31 december 2011 var den totala utestaende fordran 190,6 miljarder kronor varav
745 miljoner kronor var avgifter. Fordran 6kade med 3,6 miljarder kronor mellan 2010

och 2011. Det motsvarar en 6kning med 1,9 procent, vilket 4r samma procentuella
okning som 2010.

Diagram 8.2  Utestdende fordran® av 1an for studier, fordelat p& Ianetyp,
miljarder kronor, 2007-2011
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En orsak till att fordran 6kat mer under de tvé senaste aren, jimfoért med tidigare ar, ar att
utbetalningarna av lan 6kat mer an inbetalningarna. Under 2011 6kade utbetalningarna av
lin med 485 miljoner kronor samtidigt som inbetalningarna minskade.

Skuldsattning

Den genomsnittliga studieskulden varierar for de tre typerna av lan. Ligst genomsnittlig
studieskuld har lantagare med lanetypen studiemedel. Hogst genomsnittlig studieskuld
har lantagare med linetypen studielan.

Det finns flera orsaker till att de genomsnittliga skulderna skiljer sig mellan de tre lane-
typerna. Lantagarna med lanetyperna studiemedel och studielan dr 4dldre 4n lantagarna
med annuitetslan och har dirfor i de flesta fall limnat studierna bakom sig.®’ De betalar
i stillet av pa sina studieskulder. Att lantagarna med studieldn trots detta har en genom-
snittsskuld som Overstiger skulden f6r dem med annuitetslan beror dels pa att manga
lantagare med ligre skulder av lanetypen studielan redan har betalat tillbaka sina lan, dels
pa att bidragsdelen hojdes i samband med studiestédsreformen 2001. Att bidragsdelen
héjdes innebar samtidigt att lanedelen minskade, vilket har minskat skulderna f6r de
lantagare som har annuitetslan.

60 Utestdende fordran omfattar bade lan och avgifter.
1 F6r mer information om ldntagarnas aldersférdelning, se avsnitt 8.3.



Diagram 8.3 Genomsnittlig ing&ende’ studieskuld, fordelat p& Ianetyp,
kronor, 2004-2012
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! Den 1 januari respektive ar.

Under 2011 6kade genomsnittsskulden f6r lanetypen annuitetslan. Inom lanetypen
studielan skedde ett trendbrott vid ingangen av 2012, da genomsnittsskulden minskade
for forsta gangen sedan lanetypen inférdes 1989. For linetypen studiemedel fortsatte
genomsnittsskulden att minska, vilket den kontinuerligt har gjort sedan ingangen av
1997.

Efter inférandet 2001 6kade skulderna pa annuitetslanet kraftigt, men 6kningen avtog
snabbt. Den genomsnittliga skuldékningen var efter fyra ar ligre f6r lanetypen
annuitetsldn 4n for linetypen studielin. Okningstakten fér de genomsnittliga skulderna
av annuitetslan ligger fortfarande tio ar efter inférandet av lanet ligre dn den gjorde for
studielanet lika lang tid efter inforandet. Detta tyder pa att den genomsnittliga skulden
pa annuitetslan inte kommer att bli lika hog som den genomsnittliga skulden pa studie-
lin. Skuldutvecklingen kan dock paverkas av om de studerande far bira en stérre del av
kostnaderna under studietiden.

Tabell 8.1 Studiemedelsbelopp, fordelat pa totalbelopp och
bidrag, andel i procent, kronor, 2000-2011

Totalbelopp Andel bidrag Andel bidrag
20 veckors studier  (generellt bidrag) (hdgre bidrag)

2000 32116 27,8 % -
2001* 32380 34,4 % 82,0 %
2002 33260 34,4 % 82,0%
2003 33880 34,4 % 82,0 %
2004 34 500 34,4 % 82,0 %
2005 34 580 34,4 % 82,0 %
2006° 36 280 34,4 % 80,1 %
2007 36 820 34,4 % 80,1 %
2008 37 460 34,4 % 80,1 %
2009 39 100 34,4 % 80,1 %
2010 40 700 33,1% 77,1 %
2011° 43 380 31,5 % 73,0 %

U Avser andra kalenderhalviret 2001.
2 Avser andra kalenderhalvaret 2006.
3 Avser andra kalenderhalvaret 2011.
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Det gar att se tendenser till att de studerande far bira en hogre andel

av levnadsomkostnaderna under studierna genom att bidragsdelen minskat och
linedelen Gkat for det totala studiemedelsbeloppet under de senaste aren. Av tabellen
framgar det hur hég andel bidraget utgor av det totala studiemedelsbeloppet. Férutom
vid dandringar av andelarna bidrag och lin, paverkas skulderna givetvis ocksa om
utbildningstiderna forlings.

Diagram 8.4 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan, fordelat pa kon,
kronor, 2007-2012"
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! Den 1 januari respektive ar.

Den genomsnittliga skulden pa annuitetslan var 121 000 kronor den 1 januari 2012.
Historiskt sett har min haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men de har betalat av sina
skulder i lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hogre skulder pa sina annuitets-
lan jamfort med man. Denna forindring beror enligt CSN:s bedémning pa att kvinnor i
genomsnitt har studiemedel under nagot lingre tid 4n man. Detta beror delvis pd att vissa
kvinnodominerade utbildningsprogram har férlingts, exempelvis lirarprogrammet. Den
hogre skuldsittningen for kvinnor avser samtliga utbildningsnivaer i Sverige. Manliga
lantagare som studerar utomlands har dock hogre skulder dn kvinnliga lantagare som
studerar utomlands.

Den genomsnittliga skulden beror bade pa hur mycket de studerande lanar och pa hur
mycket lantagarna betalar pa sina lan. For att ge en bild av hur mycket de studerande
linar under studietiden redovisas 1 kapitel 5 dven uppgifter om studieskulderna vid
aterbetalningens borjan, det vill siga direkt efter studiernas slut.

Samordning eller byte av olika lanetyper

For att aterbetalningen ska kunna underlattas for en lintagare med flera lanetyper, ar det
mojligt £6r lantagaren att andra ett lan av en dldre lanetyp till en nyare lanetyp. Det ar
ocksa mojligt att ligga samman olika lanetyper till en enda lanetyp. Detta kan ge ett lagre
arsbelopp att betala jimfért med de drsbelopp som ursprungligen har debiterats.

Med *6verféring’ menas att den dldsta lanetypen studiemedel andras och betalas enligt
reglerna f6r lanetypen studielin. Med *dndrade lanevillkor’ menas att ett lan dndras och
betalas enligt reglerna for linetypen annuitetslan. Med ’sammanliggning av 1an” menas
att betalningen 1 huvudsak sker enligt reglerna f6r annuitetslanet.



Under 2011 fortsatte antalet beslut om byte eller samordning mellan olika lanetyper att
minska.

Tabell 8.2 Konvertering av olika lanetyper, miljoner kronor, 2011

Frén Till Frén Till
studiemedel studieldn studieldn  annuitetslan

Overforing 11,8 11,8
Andrade lanevillkor 1,0 1,0
Andrade lanevillkor 20,6 20,6
Sammanlaggning 2,2 2,2
Sammanléggning 240,8 240,8
Totalt 15,0 11,8 261,4 264,6

Skulderna som fordes 6ver frin studielan till annuitetslan vid sammanlaggning under
2011 uppgick till 241 miljoner kronor. Motsvarande belopp for sammanliggning under
2010 var 318 miljoner kronor. Minskningen beror pa att antalet beslut om sammanlagg-
ning har minskat till f6ljd av att antalet personer med bade studielan och annuitetslin
har minskat.

Skuldbeloppen som under 2011 6verférdes fran studiemedel till studielan uppgick till
12 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 7 miljoner kronor jamfért med 2010.

8.3 Debitering och inbetalning

Bara de lintagare som ir aterbetalningsskyldiga maste betala pa sina lin. De som
fortfarande studerar kontinuerligt 4r inte aterbetalningsskyldiga. En person blir
aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter det att han
eller hon senast fick studiestod.

Under 2011% 6kade det totala antalet dterbetalningsskyldiga lintagare med 10 000
personer till 1 227 902. Okningen beror pa att aterbetalningsskyldiga med annuitetslin
Okar. Den 1 januari 2011 blev 81 700 nya lintagare med annuitetslan
aterbetalningsskyldiga, vilket ar 13 400 fler 4n vid ingangen av 2010.

I antalet dterbetalningsskyldiga lintagare 2011 ingar det 1 120 personer som har
slutbetalat sina lan men som fortfarande har administrativa avgifter kvar att betala. F6r
12 personer avser avgifterna annuitetslan, f6r 614 personer avser de studielin och for
494 personer avser de studiemedel.

62 Antalet lintagare som var dterbetalningsskyldiga vid ingdngen av 2011 ses som aterbetalningsskyldiga
hela dret. Aven lintagare som enbart har administrativa avgifter kvar att betala inkluderas.
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Diagram 8.5 Lantagare med annuitetslan, fordelat pa aterbetalningsskyldiga
och icke-aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2007-2011
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Sammantaget dr 85 procent av samtliga lantagare aterbetalningsskyldiga. Under 2010
minskade andelen édterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetslan. Det berodde pa en
stor 0kning av antalet studerande med lan. Under 2011 6kade andelen pa nytt.

Diagram 8.6  Samtliga lantagare, férdelat pa lanetyp och alder, 2011
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Lantagare med de olika lanetyperna skiljer sig at. Den mest uppenbara skillnaden ar lin-
tagarnas alder. Lantagarna med linetypen studiemedel ar dldst, medan lantagarna med
annuitetsldn ir yngst. Aldersskillnaderna innebir 4ven att lintagarnas inkomster och
familjesituationer skiljer sig at. Detta gor att det dr svart att pa ett rittvist sitt jimfora
de tre lanen, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda belopp, osikra
fordringar och andel laintagare som beviljas nedsittning.

10 000 / /

Totalt Annuitetslan Studielén Studiemedel

Arsbelopp

Ar 2011 debiterade CSN lantagarna totalt 11,7 miljarder kronor i arsbelopp. Lantagarna
betalade in totalt 10,7 miljarder kronor som gillde avgiftsar 2011, exklusive fortida
inbetalningar. I det inbetalda beloppet ingar rintor och avgifter.



Tabell 8.3 Antal aterbetalningsskyldiga med annuitetslan, fordelat pa kén och arsbelopp
2011 samt andel i procent av samtliga aterbetalningsskyldiga

Kvinnor Man Totalt Andel av

aterbetalningsskyldiga

0 2004 1894 3898 0,6
1-1 999 10 404 8 346 18 750 29
2 000-2 999 1780 1369 3149 0,5
3 000-3 999 1720 1380 3100 0,5
4 000-4 999 1611 1310 2921 0,4
5 000-5 999 1840 1462 3302 0,5
6 000-6 999 185 936 134 349 320 285 49,0
7 000-7 999 45161 27 212 72 373 11,1
8 000-8 999 33520 21 294 54 814 8,4
9 000-9 999 24 927 16 832 41759 6,4
10 000-14 999 59 978 41 056 101 034 15,4
15 000-19 999 10 907 6 575 17 482 2,7
20 000- 6 869 4 339 11208 1,7
Totalt 386 657 267 418 654 075 100,1

Av samtliga dterbetalningsskyldiga med annuitetslan debiterades 49 procent ett
arsbelopp i intervallet 6 000—6 999 kronor. Nir det giller studielan ar det vanligast att
CSN debiterar ett belopp i intervallet 10 00014 999 kronor. For aterbetalningsskyldiga
av studiemedel édr det vanligast att arsbeloppet aterfinns i intervallet 4 000—4 999 kronor.

Andelen av alla aterbetalningsskyldiga med debiterade arsbelopp 6ver 15 000 kronor ar
4 procent for lantagare med annuitetslan, 22 procent for lintagare med studielan och
2 procent for lantagare med studiemedel.

Tabell 8.4 Genomsnittliga arsbelopp, fordelat p& lanetyp och kén, 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
Kvinnor Man Kvinnor Méan Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Annuitetslan 7 066 6 964 7 216 7119 7677 7 560 8194 8 064 8 302 8 154
Studielén 7 901 9 642 8562 10528 9191 11481 9724 12070 10100 12313
Studiemedel 5372 5899 5643 6 164 5773 6 265 5720 6 150 5744 6 106

Storleken pa de genomsnittliga beloppen varierar bade mellan lanetyperna och mellan
kvinnor och min inom respektive lanetyp. Storst konsmaissig skillnad finns det inom
lanetypen studielan didr mannens genomsnittliga arsbelopp ér drygt 2 000 kronor hogre
an kvinnornas. Detta aterspeglar inkomstskillnaderna mellan kénen.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins arsbelopp pd annuitetsldn dr visentligt mindre.
Kvinnorna med annuitetslan debiteras normalt ett arsbelopp som ir cirka 100 kronor
hogre in mannen. Det férklaras av att kvinnor har hogre genomsnittliga skulder.

For lanetypen annuitetslan understeg det inbetalda beloppet det ursprungligen debi-
terade beloppet. Det beror pa att férhallandevis méanga lantagare med annuitetslan far
nedsattning av sitt arsbelopp med anledning av att de aterkommer i studier. For
linetyperna studiemedel och studielan 6versteg ddremot inbetalningarna det debiterade
arsbeloppet med 148 respektive 439 miljoner kronor.

Bortsett fran fortida inbetalningar och debiterade belopp som inte behéver betalas pa
grund av nedsittning betalades 2011 ars arsbelopp under dret in till 92 procent av vad
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som debiterats. Det dr samma niva som 2010. Lantagare med lanetypen studiemedel
betalade in 87 procent av vad som debiterats, medan lintagare med linetypen studielin
betalade in 93 procent och lantagare med lanetypen annuitetslan betalade in 91 procent av
det debiterade beloppet.” Den andel av det debiterade beloppet som betalades in 6kade
marginellt under 2011 f6r samtliga lanetyper.

Skillnaderna 1 betalning skiljer sig mycket mellan bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands. Bosatta i Sverige betalade in 94 procent av de debiterade beloppen, medan bo-
satta utomlands bara betalade in 70 procent.

Diagram 8.7  Fortida inbetalningar av 1an, fordelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2007-2011
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De fortida inbetalningarna64 minskade med 326 miljoner kronor eller 30 procent under
2011. Minskningen giller samtliga lanetyper, men fértida inbetalningar av studielin
minskade mest. De f6rtida inbetalningarna uppgick till 1,1 miljarder kronor under 2011.

Under 2011 gjorde 61 000 personer fortida inbetalningar pa sitt annuitetslan och 8 000
personer slutreglerade dirigenom sina lan. Férdelningen pa kvinnor och min 1 gruppen
som betalade in i f6rtid 6verensstimmer med kénstérdelningen f6r samtliga lantagare
med annuitetslan. Personer 1 aldern 25-34 ar dr 6verrepresenterade bland dem som gor
fortida inbetalningar och dven bland dem med skulder ligre an 100 000 kronor.

CSN har tidigare uppmirksammat att det tycks finnas ett samband mellan férvintning-
arna pa ekonomin och de fértida inbetalningarna. CSN har anvint Konjunkturinstitutets
sa kallade konjunktur- eller barometerindikator som en indikation pa foérvintningarna pa
ekonomin. Indikatorn bygger pa manadsvisa enkiter bland hushall och foretag, vilket
speglar stimningsliget bland dessa aktorer 1 den svenska ekonomin. Virden 6ver 100
visar pd en starkare ekonomi dn normalt, medan virden under 100 visar pa

en svagare ekonomi in normalt.”

63 Det dr viktigt att notera att den andel som betalas in 6kar dven efter 2011 érs slut, eftersom ldntagarna
betalar pd 2011 érs drsbelopp dven under senare ar.

64 Med fortida inbetalningar menas inbetalningar som lantagarna gor frivilligt, det vill sdga utan att
beloppet har debiterats.

5 I denna jamforelse har virdet f6r december ménad respektive dr anvints. Himtat fran
http://www.konj.se den 30 mars 2012.
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Diagram 8.8  Fortida inbetalningar av lan (miljoner kronor) och
konjunkturindikator, 2002-2011
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Aven under 2011 finns det en foljsamhet mellan konjunkturindikatorn och inbetalning-
arna, genom att forvintningarna pa ekonomin sjonk och de fértida inbetalningarna
minskade. Niagon motsvarande féljsamhet finns det diremot inte nér det galler
exempelvis BNP-utveckling och fértida inbetalningar. Under 2009 minskade exempelvis
tillvixten samtidigt som de fortida inbetalningarna 6kade.

Andring i debiteringen av arsbelopp for 2011

Det aktuellt debiterade arsbeloppet for 2011 var totalt sett 8 procent ligre 4n det ur-
sprungligt debiterade ﬁrsbeloppet.“ Den storsta skillnaden mellan det aktuella och

det ursprungliga arsbeloppet giller lanetypen annuitetslan dar skillnaden uppgick till

16 procent. For lanetypen annuitetslan beror skillnaden mellan aktuellt och ursprungligt
debiterat arsbelopp till 98 procent pa nedsittning av arsbeloppet.

Nolldebiteringar

En del aterbetalningsskyldiga lantagare ér felaktigt folkbokforda pa en adress i Sverige
trots att de egentligen bor utomlands. CSN har da inte kinnedom om den korrekta
bosittningen. For de lantagare som har lanetypen studielan faststills arsbeloppet i dessa
fall felaktigt till O kronor, eftersom de saknar inkomst 1 Sverige eller har en inkomst som
understiger den nedre grinsen for debitering.

% Med aktuellt drsbelopp menas det arsbelopp som ska betalas efter eventuellt beslut om framfor allt
nedsittning. Den ursprungliga debiteringen kan dndras med hinsyn till exempelvis nedsittning,
samordning eller omdebitering av drsbeloppet.
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Diagram 8.9  Antal nolldebiterade lantagare, lanetypen studielan,
2007-2011
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Totalt hade 44 000 lantagare med lanetypen studielan ett ursprungligt debiterat ars-
belopp pa 0 kronor f6r 2011. Fér 37 000 av dem beror nolldebiteringen pa att
inkomsten®’ understeg griansen for debitering. Darutover gors det en del nolldebiteringar
trots att lintagaren har haft inkomster 6ver denna grans. Detta kan exempelvis bero pa
att hela den aterstdende skulden bestar enbart av obetalda arsbelopp for tidigare ar.

Antalet lantagare som debiteras 0 kronor fortsatte att minska under 2011, men i
betydligt mindre utstrickning dn under 2010.

CSN bedomer att en fjardedel av de nolldebiterade lantagarna ar felaktigt debiterade, det
vill sdga att de dr bosatta utomlands trots att de ar folkbokférda pa en adress i Sverige.
Under 2011 fortsatte CSN arbetet med att hitta dessa lantagare. Antalet drenden som
kontrollerats var 3 100 under 2011, vilket 4r en minskning med 14 procent jamfort med
2010. Kontrollen resulterade i att 1 000 personer fick ett nytt arsbelopp f6r 2011. Detta
motsvarar 32 procent av drendena. Andelen personer som fick korrigerade arsbelopp
var dirmed avsevirt ligre under 2011 4n under 2010, da den uppgick till 54 procent.

7 Debiteringen f6r 20114r grundad pa den sammanriknade inkomsten f6r 2009.



Under 2011 har CSN genomfort en utvirdering av de insatser som gjorts pa
aterbetalningsomradet.” En del i denna studie avsig arbetet med korrigering av felaktiga
debiteringar. Resultatet visar att insatsen ar effektiv genom att intikterna vida 6verstiger
kostnaderna och att de lantagare som far nya arsbelopp visar god betalningsférmaga och
betalningsvilja.

Uteblivna aviseringar for 2011

Av ett debiterat arsbelopp aviseras inte alla delar lantagaren. Det kan exempelvis bero
pa att en ansOkan om nedsittning, omdebitering eller skuldsanering kommit in till CSN
alternativt att det saknas en giltig adress till lantagaren.

De uteblivna aviseringarna i arsbelopp for 2011 var totalt 92 miljoner kronor, vilket
frimst beror pa att CSN saknade giltig adress till lintagarna. Det uteblivna aviserade
beloppet var 3 procent ligre under 2011 jamfért med 2010. For 91 procent av det
belopp som inte aviserats i studielan saknas giltig adress till lintagarna. Motsvarande
andel var 94 procent f6r annuitetslan och 98 procent f6r studiemedel.

8.4 Aterbetalningsskyldiga lantagares inkomster

Lantagarnas inkomster paverkar hur manga som har svarigheter att betala sina lan och
hur manga som anséker om och kan beviljas nedsattning av sina arsbelopp. For lane-
typen studielan faststalls dessutom arsbeloppet utifran lantagarens inkomst vid den
senaste taxeringen, vilket innebdr att lintagaren ska betala 4 procent av sin inkomst.
Inkomster fran inkomstaret 2010 dr de senast tillgdngliga inkomsterna nir denna
rapport skrivs.

De aterbetalningsskyldiga med lanetyperna studiemedel och studielan har hogre
inkomster an dem med ldnetypen annuitetslin. Det beror pa att lintagarna med
studiemedel och studieldn 4r dldre och att de dirmed har arbetat fler ar jaimfort
med lantagarna med annuitetslan som ofta ir relativt nyetablerade pa arbetsmarknaden.

Diagram 8.10 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga
lantagare folkbokforda i Sverige, fordelat pa lanetyp,
kronor, inkomstar 2006— 2010
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Under inkomstaret 2010 6kade genomsnittsinkomsten nagot for lantagare med
lanetypen studiemedel, till 364 300 kronor. Att inkomsterna for dessa lantagare inte 6kar
sa mycket beror pa att manga lantagare med hoga inkomster slutbetalar sina lan. De
genomsnittliga inkomsterna f6r lantagare med lanetyperna studielan och annuitetslin
okade 1 betydligt storre utstrickning mellan 2009 och 2010 dn aret fore.
Genomsnittsinkomsten 6kade med 12 000 kronor for lintagare med studielin och med
7 000 kronor for lantagare med annuitetslan.

Min har i genomsnitt betydligt hogre inkomster 4n kvinnor. Skillnaderna ér sirskilt stora
for de ildre lanetyperna. Kvinnor med lanetypen studiemedel hade 2010 en
genomsnittsinkomst som utgjorde 74 procent av miannens inkomst. Motsvarande
andelar f6r lanetyperna studielin och annuitetslan dr 81 respektive 89 procent.

Diagram 8.11 Inkomst for aterbetalningsskyldiga lantagare,
med annuitetslan, fordelat p& kon, kronor,
inkomstar 2005-2010
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Tidigare har inkomstskillnaderna 6kat med stigande alder pa lantagarna. Under 2009
minskade dock inkomstskillnaderna mellan kénen oavsett lanetyp. Sérskilt anmark-
ningsvart ir att den genomsnittliga inkomsten minskade med 1 700 kronor f6r min

med annuitetslan. Under 2010 6kade dock den genomsnittliga inkomsten f6r bade
kvinnor och min. Inkomsterna f6r min med annuitetslin dkade mer 4n inkomsterna for
kvinnor med samma lan, vilket innebar att inkomstskillnaderna ater 6kade efter ett ar
med minskande skillnader.

8.5 Nedsattning

En lintagare kan fa nedsittning av det arsbelopp som debiteras. Nedsittning kan bland
annat ges om lantagaren har laga inkomster eller om han eller hon aterigen borjar
studera med studiestod. Under 2011 fick 164 100 lantagare nedsittning av sina
arsbelopp fér 2011. Det dr en minskning med 16 procent jamfért med 2010 da 190 300
lintagare fick nedsittning av sina arsbelopp.



Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1,12 miljarder kronor under 2011, vilket ér

en minskning med 16,7 miljoner kronor jamfoért med 2010.” Bade antalet personer som
beviljades nedsittning och det nedsatta beloppet minskade for lanetyperna studiemedel
och studielan. Antalet aterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan som beviljades
nedsittning 6kade diaremot med 1 600 personer. Det nedsatta beloppet for
annuitetslanet 6kade med 31 miljoner kronor och uppgick 2011 till 844 miljoner kronor.

Av de lantagare som hade nedsittning var det 71 procent som hade annuitetslan.
Andelen kvinnor var 62 procent, vilket innebir att kvinnorna ar Gverrepresenterade
bland dem som beviljas nedsittning. Det beror bland annat pa att kvinnornas inkomster
ir ligre Aan méinnens och att en hogre andel av kvinnorna aterkommer i studier.

Diagram 8.12 Antal lantagare med annuitetslan som fatt nedsattning av sitt
arsbelopp, fordelat pa skal fér nedsattning, 2007-2011
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Av de dterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetsldn beviljades 18 procent nedsatt
arsbelopp under 2011. Bade andelen lantagare som anséker om och beviljas nedsittning
och det belopp som sitts ned i forhallande till vad som debiteras har minskat. Trots
detta dr det en avsevirt hogre andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annui-
tetslan som beviljas nedsittning jimfort med lantagare med de bada andra linetyperna.
Det kan framfor allt forklaras av att en relativt hog andel av dem med annuitetslan ater-
gar till studier. Andelen lintagare med annuitetslan som fick nedsittning pa grund av
studier minskade dock mellan 2010 och 2011 samtidigt som andelen som fick
nedsittning pa grund av inkomst 6kade. CSN bedémer att detta dr en utveckling som
kommer att fortsitta 1 takt med att en ligre andel av de aterbetalningsskyldiga lantagarna
atergar till studier.

CSN har i en tidigare studie om betalningsaret 2008 visat att manga som har ritt till
nedsittning av sitt arsbelopp pa grund av inkomst dnda later bli att anséka om
nedsittning.” Av dem som avstar frin att anséka om nedsittning betalar merparten —
71 procent — av pa sina lan i den takt som har planerats. Det innebir att dessa lantagare
betalar av sin skuld snabbare 4n om de skulle ha ans6kt om nedsittning. Att lantagare

0 T CSN:s arsredovisning 2011 anges att virdet pa de beviljade nedsittningarna har minskat med 189
miljoner kronor, det vill siga med 17 procent. Denna siffra innehaller dock enbart beslut om nedsittning
pé grund av inkomst eller studier samt nedsittning tills vidare. Nedsittning med hinsyn till synnerliga skal
och kombinationer av olika skl ingar inte i det underlag som redovisas i drsredovisningen.

70 CSN (2011a).
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avstar fran att ansOka om nedsittning dr dock inte enbart positivt. I de fall da de
lintagare som avstar fran nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det anses
negativt att de inte ansdker om nedsittning. Sammanlagt var det under 2008 hela 13 400
lintagare med betalningsproblem som eventuellt hade kunnat undvikas om de hade
ansOkt om nedsittning av sina arsbelopp.

8.6 Avskrivning av lan

Samtliga lanetyper kan skrivas av om lintagaren uppnar en viss alder eller avlider. Lan
skrivs ocksd av vid behorighetsgivande studier, det vill siga om en studerande har tagit
lan for studier pa grundskole- eller gymnasieniva och direfter fortsitter pa eftergymna-
sial niva. Lin kan dven skrivas av vid sjukdom eller med hinsyn till synnerliga skil.”" For
lanetypen studiemedel kan avskrivning dven ske for lantagare med sjukersittning och
laga inkomster samt vid viss vard av barn med funktionsnedsittning.

Under 2011 fick 62 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
minskning med 7 000 personer jamfort med 2010. Det avskrivna beloppet minskade
under 2011 med 42 miljoner kronor jamfort med féregaende ar da minskningen var hela
117 miljoner kronor. Hela minskningen kan hinforas till linetypen studiemedel.

Diagram 8.13 Avskrivna belopp, férdelat pa lanetyp, miljoner kronor,
2007-2011
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Avskrivningarna av studielan och annuitetslan 6kade nagot under 2011, till 272 respek-
tive 172 miljoner kronor. Det avskrivna beloppet for annuitetslan ar fortfarande forhal-
landevis lagt i relation till fordrans storlek.

"'Vid sjukdom skrivs lanedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna
rapport som en sjukforsikringsférman i avsnitt 5.9.
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Diagram 8.14 Avskrivna annuitetslan, fordelat pa skal for avskrivning,
andel i procent, 2011"
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I Avskrivning vid studerandes sjukdom redovisas separat i kapitel 5.

En majoritet av de annuitetslan som skrivs av dr lan som har tagits i samband med stu-
dier pa grundskole- eller gymnasieniva och som skrivs av nir lantagarna fortsitter sina
studier pa eftergymnasial niva. Enligt CSN:s berikningar kommer det under dverskadlig
tid att vara behoérighetsgivande studier som idr det frimsta skalet till avskrivning av
annuitetslan.”

8.7 Osakra fordringar

CSN beriknar arligen de osikra fordringarna for de tre typerna av studieskulder och
aterkrav. De vintade kreditférlusterna belastar dock ett anslag forst det ar som férlusten
konstateras och avskrivning av lanet sker. Nagra medel avsitts f6r nirvarande inte for
forvintade forluster. Genom en dndring av budgetlagen” ska dock sidana avsittningar
goras fran och med 2013.

Enligt 2011 ars berikningar 4r 27,7 miljarder kronor av den utestaende fordran osiker.™
Av dessa avser 3,9 miljarder kronor lintagare som ir bosatta utomlands och 1,4
miljarder kronor lintagare som saknar adress. Lanetypen studielan star med 17,2
miljarder kronor for den storsta delen av de osikra fordringarna.

72 For mer information, se avsnitt 8.7.
732011:203, dndrad 2011:1501.
7 Dessutom tillkommer 0,3 miljarder kronor i administrativa avgifter.
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Diagram 8.15 Osékra fordringar®, fordelat pa |anetyp och aterkrav,
miljarder kronor, 2009-2011
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! Administrativa avgifter ingir inte i beloppen.

Under 2011 har den osikra fordran 6kat med 3,1 miljarder kronor jamfért med 2010.
Den storsta delen av 6kningen, 2,5 miljarder kronor, beror pa en dndring i
berikningsmodellen. Férindringen innebdr att CSN dven gor en berdkning av osikra
fordringar f6r personer 1 studier grundad pa generella erfarenheter frin dem som redan
ar aterbetalningsskyldiga.

Osikra fordringar som orsakas av avskrivningar pa grund av studier som ger behorighet
till hogskolestudier och avskrivningar med hansyn till synnerliga skl har berdknats till
2,4 miljarder kronor. Det idr en 6kning med 0,5 miljarder kronor jamfort med 2010. Den
beror frimst pa att avskrivningar med hansyn till synnerliga skal har 6kat.

Genom volymokningar, som frimst giller fler lantagare och hogre belopp for lanetypen
annuitetslan, har det skett en 6kning av de osikra beloppen med 0,45 miljarder kronor.
Dessa 6kningar motverkas av en sinkning av rantesatsen. Rintan berdknas numera som
ett genomsnitt av de senaste sex arens rintesatser. Denna genomsnittsrinta ar 2,1
procent for 2011 jamfort med 2,2 procent féregiaende ar. Dirmed minskar det osdkra
beloppet med 0,4 miljarder kronor. Dessutom har en férsimrad inkomstutveckling f6r
lantagarna okat de osikra fordringarna med 50 miljoner kronor.

De beraknade osidkra fordringarna varierar stort mellan de olika typerna av lan. Lane-
typen studielan star med 17,2 miljarder kronot” for 62 procent av den osikra fordran.
For lanetypen studiemedel bedéms 30 procent av fordran vara osiker, for studielanet
bed6éms 23 procent vara osiker och f6r annuitetslainet bedoms 7 procent vara osiker.
Detta innebir att det nuvarande lanet har den klart ligsta risken for kreditforluster,
vilket dven var ett mal ndr annuitetslanet inférdes 2001.

For annuitetslanet redovisas orsakerna till de osikra fordringarna.

75 Exklusive administrativa avgifter.



Tabell 8.5 Andel osékra fordringar pa annuitetslan, fordelat pa orsak,
procent, 2009-2011

2009 2010 2011
Bristande betalning 19 21 27
Avskrivning vid dodsfall 21 21 13
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 16 11 6
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 8 11 11
Nedséttning till 0 kronor 3 3 2
Obetalda belopp vid 68 ars alder 34 33 41
Totalt 100 100 100

Den forskjutning av osakra fordringar som skett 2011 till ”bristande betalning” och
”obetalda belopp vid 68 érs dlder” beror pa att de tidigare nimnda 2,5 miljarder kronor
som tillkommit genom forindring i berdkningsmodellen enbart giller dessa orsaker.

Av de beridknade forlusterna for annuitetslan pa sammanlagt 8,0 miljarder kronor beror
1,0 miljarder kronor pa framtida férvintade dodsfall, medan 2,2 miljarder kronor
orsakas av att en del lintagare misskoter sina lan. Den enskilt storsta orsaken till de
beriknade framtida forlusterna dr dock att CSN:s nedsattningsbeslut medfér att en del
lintagare med laga inkomster inte kommer att hinna slutbetala sin skuld. Dessa forluster
beraknas till 4,8 miljarder kronor.

Vid beridkningen av de framtida avskrivningarna antas att lantagarna betalar sa lite som
de har ratt till enligt regelverket. Detta innebir att samtliga laintagare som har ritt till
nedsattning till 5 respektive 7 procent antas anséka om nedsittning och betala ett ligre
belopp. Manga lantagare som har ritt till nedsittning ansdker dock inte om det.

Om detta beteende inte dndras kommer de faktiska avskrivningarna av annuitetslan att
bli ligre in dem som beriknas genom simuleringen av den osikra fordran.

Diagram 8.16 Beraknade framtida avskrivningar fér utestdende fordran
pa annuitetslan, den 31 december 2011, miljarder kronor,
2012-2060

0,5

0,4

0,3

0,2

UL

CSN har beraknat nir den osikra fordran f6r annuitetslan kan forvintas bli en reell
kostnad. Uppgifterna i diagrammet visar nar avskrivningar beriknas ske for skuld-
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stocken den 31 december 2011. Beloppen ir beriknade i nuvirde for att kunna jamforas
med dagens skulder.

De relativt stora avskrivningarna de kommande fyra aren forklaras av beriknade av-
skrivningar for behorighetsgivande studier. Dessa avskrivningar sker normalt for att
begrinsa skulderna for vuxenstuderade nir gymnasiestudier direkt f6ljs av eftergymna-
siala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas dven lingre fram i tiden, men
de som berors av dessa avskrivningar har dnnu inte paborjat de gymnasiala studierna.
Dirfor ingar det inte nagra skulder f6r dem 1 den redovisade utestdende fordran den
31 december 2011.

I 6vrigt kommer en hégre andel av dagens osikra fordran att omsittas till en reell kost-
nad ungefir frain och med 2040 da successivt fler av laintagarna med annuitetslan uppnar
08 ars alder. Av diagrammet gar det att forledas tro att avskrivningarna kommer att
minska 2016 och dven frin och med 2057, men dessa minskningar kommer inte att bli
verklighet. Det beror pa att det hela tiden tillkommer nya lintagare som far avskrivning
vid behorighetsgivande studier och som uppnar 68 ars alder.

CSN har tidigare visat att de osidkra fordringarna i oproportionerligt stor utstrickning
kan hinfoéras till lantagare som studerat pé férhallandevis laga utbildningsnivaer. Den
storsta delen av den osikra fordran kan dock hianforas till lintagare pa eftergymnasial

niva, vilket beror pa att dessa lantagares skulder utgor den absolut storsta delen av
CSN:s fordran.”

8.8 Lantagare med betalningssvarigheter

Varje ar overlimnar CSN hela eller delar av krav pa arsbelopp till Kronofogdemyndig-
heten. Under en ling rad av ar har CSN haft sadana krav 6verlimnade for ungefir

9 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna. Under 2011 hade 93 500

lintagare lin 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten, vilket dr en minskning med 600
personer jamfért med 2010. En del av dessa lantagare reglerar betalningskraven relativt
omgiende. Detta medfor att det vid varje arsskifte 4r farre lantagare som har belopp hos
Kronofogdemyndigheten dn under hela dret sammantaget.

Tabell 8.6 Aterbetalningsskyldiga I&ntagare med krav hos
Kronofogdemyndigheten, fordelat pa kon, antal
och andel i procent, 2007-2011"

2007 2008 2009 2010 2011
Kvinnor 40 758 45 867 47 741 47 905 47 904
Man 39 926 44 827 45 877 46 264 45 617
Totalt 80 864 90 694 93618 94 169 93521
Andel* med krav 6,7 7.4 7.6 7.7 7.6

! Den 31 december respektive dr.
2 Andel av totalt antal dterbetalningsskyldiga lantagare.

Bade antalet och andelen lintagare med krav hos Kronofogdemyndigheten 6kade under
2007-2010. Under 2011 minskade dock bade antalet och andelen lantagare med
betalningskrav nagot, fran 7,7 till 7,6 procent. Minnen ér 6verrepresenterade bland dem
som far ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Lantagarnas ackumulerade
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skuld hos Kronofogdemyndigheten uppgick vid utgangen av 2011 till 911 miljoner
kronor, vilket ar en 6kning med 11 procent jamfért med 2010.

Tabell 8.7 Lantagare med krav pa annuitetslan éverlamnat till Kronofogdemyndigheten
(KFM), antal och andel i procent, 2007-2011

Antal lantagare med Antal aterbetalnings- Andel lantagare med

krav hos KFM skyldiga l&ntagare® krav hos KFM (%)

2007 26 023 436 966 6,0

2008 29717 496 379 6,0

2009 34 347 550 759 6,2

2010 36 956 596 901 6,2

2011 41 638 654 087 6,4

! Den 31 december respektive ar.

Andelen lantagare med ett 6verlimnat krav for annuitetslan 6kade nagot 2011 jamfort
med 2010. Hogst andel lantagare med ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten
aterfinns bland lantagare med lanetypen studielan, dir andelen 4r 7,3 procent. Ligst
andel med 6verlimnade krav aterfinns bland lantagare med lanetypen studiemedel, dar
andelen dr 5,9 procent.

Manga lintagare far mer dn ett krav éverlimnat till Kronofogdemyndigheten. En del av
de drenden som Overlimnas avser dock lintagare som aldrig tidigare haft ett arsbelopp
eller delar av ett arsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Under 2011 éverlimnade
CSN krav £6r 11 900 lintagare som aldrig tidigare hade haft nagot sadant krav. Det dr en
liten 6kning jamfort med 2010, efter att ha minskat under flera ar.

CSN har tidigare visat att risken for betalningsproblem ér storre for lantagare som
studerat pi en lag utbildningsniva.” Av studien framgar det att 6ver hilften av dem som
tar lan pa grundskoleniva far minst ett betalningskrav 6verlimnat f6r indrivning. Detta
ska jaimforas med att bara 5 procent av dem som tar lin for studier pa eftergymnasial
niva far krav 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten.

8.9 Utomlandsbosatta lantagare

Den 31 december 2011 var 63 550 lintagare bosatta utomlands. Det innebir att antalet
utomlandsbosatta lantagare har fortsatt att 6ka. Av de utomlandsbosatta dr 35 600
kvinnor och 28 000 min.

77 CSN (2010b).
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Diagram 8.17 Utest&ende fordran fér utomlandsbosatta, fordelat pa lanetyp,

miljarder kronor, 2008-2011

- e _—  _—

2008 2009 2010 2011

16

14

12

10

6 - —_
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2 4

= Studiemedel ® Studielan ® Annuitetslan = Totalt

De utomlandsbosatta lantagarna hade under 2011en skuld pa totalt 13,9 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 2 procent jamfort med 2010. Okrn'ngen ar dock mindre
an under 2010 bade nar det giller antalet utomlandsbosatta lintagare och den totala
fordran for gruppen. Okningen av de utomlandsbosattas skulder 4r diremot fortfarande
nagot storre dn 6kningen av den totala fordran som 6kade med 1,9 procent. Lanetypen
studieldn stod d4ven under 2011 f6r den stérsta delen av de utomlandsbosattas skulder
med 7,2 miljarder kronor.

Nir antalet utomlandsbosatta lantagare 6kar och nir deras andel av fordran vixer
innebdr det att riskerna for framtida avskrivningar 6kar. Det beror pa att de lantagare
som bor utomlands i mindre utstrickning betalar pa sina lan jamfort med de lantagare
som ér bosatta 1 Sverige.

Tabell 8.8 Debiterat och inbetalt belopp under det forsta betalningsaret, 2011 jamfort med
andel inbetalt 2010 och 2009, férdelat pa boséattning, andel i procent, tusen
kronor*
Bosattning Debiterat efter Inbetalt 2011  Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt
nedséttningar 2011 (%) 2010 (%) 2009 (%)
(per 31/12 2011)
Sverige 10 918 328 10 234 246 93,7 94,2 94,0
Utomlands 629 691 439 558 69,8 69,2 71,6
Okand 107 869 4424 4,1 34 3,6
Totalt 11 655 888 10 618 263 91,6 92,1 92,0

Inbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar. Inbetalningar f6r 2009 gjorda senare 4n den 31 december
2009 ir darfor inte medriknade. Inte heller inbetalningar av 2010 respektive 2011 ars avgifter som har gjorts efter den 31 december
2010 respektive 2011 finns redovisade i tabellen. Fortida inbetalningar redovisas inte.

De arsbelopp som debiterades utomlandsbosatta lintagare 6kade fran 612 miljoner
kronor 2010 till 630 miljoner kronor 2011. Det innebir en 6kning pa 3 procent. Aven
det inbetalda beloppet 6kade fran 423 till 440 miljoner kronor, vilket motsvarar

4 procent. Andelen inbetalt 6kade dirmed fran 69,2 till 69,8 procent mellan 2010 och
2011.



8.10 Saknade adresser

Den 31 december 2011 saknade CSN en giltig adress for 16 700 personer, vilket mot-
svarar 1 procent av samtliga lantagare. Det dr en antalsmissig 6kning jamfort med 2010,
men andelen dr samma som under 2009 och 2010. Med ’giltig adress’ menas att CSN har
en registrerad adress dir de utskick som myndigheten gor inte kommer i retur.

Diagram 8.18 Utestaende fordran for lantagare CSN saknar adress till,
fordelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2009-2011

2009 2010 2011

= Studiemedel ® Studieldn ® Annuitetslan = Totalt

Den totala utestiende fordran for lantagare dar CSN saknar giltig adress uppgick den
31 december 2011 till 1,7 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 11 procent jimfort
med 2010. Fordran har 6kat for linetyperna studielan och annuitetslin men minskat f6r
lanetypen studiemedel. Den storsta 6kningen giller studielan som har 6kat med 100
miljoner kronor.

Tabell 8.9 Personer med saknade adresser,
férandring netto, 2011

Antal personer®

1 januari 16 037
Nytillkomna som saknar adress 9973
Ny giltig adress funnen 9336
31 december 16 674
Nettodkning 637

Forutom lintagare ingir i denna redovisning dven personer som enbart har en dterkravsskuld hos CSN.

CSN hittar eller far uppgift om nya adresser till manga lintagare under ett ar, men
samtidigt forloras adresser till andra. Antalet personer som CSN saknar adress till 6kade
med 4 procent under 2011.

Totalt har det under aret saknats adresser i 26 000 drenden, varav nya adressuppgifter
registrerats for 9 300 personer. Det motsvarar 36 procent av drendena, vilket ar en
forsimring med 6 procentenheter jamfért med 2010.

Resultatet fran CSN:s utvirdering av de insatser som gjorts pa aterbetalningsomradet
visar att de utékade arbetsinsatserna medfort kraftigt 6kade kostnader for arbetet med
adressefterforskning. De lantagare som CSN hittat adress till genom det specifika
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efterforskningsarbetet har dalig betalningsférméga och betalningsvilja. Endast var fjarde
person har gjort nigon inbetalning under det 4r som den nya adressen registrerades.”

8.11 Ranteutveckling

Rintan pa linetyperna studielan och annuitetslan faststills varje ar av regeringen och
beridknas pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre aren. Rintan
minskas med 30 procent for att anpassas till ritten till avdrag for kapitalkostnader som
finns for andra lan. Rantan édr darfor inte avdragsgill.

Motivet for att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ar att
rinteutvecklingen inte ska vara allt for hastig. Rintan ska dndras lingsammare an pa ett
marknadslan for att pa sa sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att indi-
vider viljer att paborja studier med studieldn.

Diagram 8.19 Ra&ntan pa studieldn och annuitetslan samt bankernas
genomsnittliga utléningsréntal, procent, 2001-2011

O T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bankernas utlaningsranta —8— Réanta pa studie- och annuitetslan

! Med bankernas utlaningsrinta menas monetira och finansiella instituts genomsnittliga utliningsrinta
vid lan till svenska icke-finansiella féretag och hushall den sista mars respektive ar. Kalla: SCB. Det ska
observeras att denna rinta i motsats till rintan pa annuitetsldn dr avdragsgill, vilket det inte har
korrigerats for i diagrammet.

Rintan pa linetyperna studielan och annuitetslan har varit mer trégrorlig dn bankernas
utlaningsrinta. De flesta ar har rintan varit 1-3 procentenheter ligre dn bankernas
genomsnittliga utlaningsranta. Eftersom rintan pa banklan dr avdragsgill gentemot
inkomsten, ar dock ranteskillnaden i praktiken inte fullt sa stor som diagrammet visar.
Under 2010 var det till och med billigare att ha ett genomsnittligt banklan jamfort med
ett studieldn eller annuitetslan. Under 2011 atergick dock ranteskillnaderna till ett mer
normalt lige genom att rintan pa studielanen sjonk samtidigt som bankernas
genomsnittliga utlaningsrantor 6kade.

7 CSN (2011c).
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